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Remerciements.
K

C’est toujours pour moi un immense plaisir d’érre ici dang ;l’a;.lcfapitalc; ;s
espagnole, cc grand Pays européen dont la population a voté masgiﬁc;n&nt: en.
faveur de la ratificadon du Trait¢ Constitutionnel curopéen, Lt j'auraitisf\f?i\kczmei;te_"
souhaité que 'Europe suive I'Espagne. L Fooo

Et clest en tant qu'Européen, ct comme ancien Présid’éht chl :
Convention européenne que je vais essayer de firer quelques enaegncmems et

quelques conclusions de ce que nous avons entendu ce matin.

Ce n’est pas en mant que Frangais, mais, 2 nouveau, en tant qu’Eoropiten,

quEuropéen francais, que je vais vous parler de la Constitution européenne,

L'Furope a-t-clle un avenir politique ?
Evidemment oui !

Doit-elle se contenter d’étre, ou plutdr de tester, une: zane de. libre
échange ?

-Ce serait, je crois, un grand danger, et un grand malheur, pu@f_clle, ,poui-

ses inréréts, et pour ses valeuts. Gt o
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la tevuc « Foreign Affairs » publie dans son numéro de fin d'année un

article intitulé : 1a fin de 'Europe.
Tl est veai que 'année 2005 a été mauvaise pour l’l&lumpc-policig\ié. '

Elle est pourtant passée tout prés de lobjectif, avec ke débur du
processus de rfaification du projet de Consttution eurapéenne ' approuvé

brillamment par le peuple cspagnol, et certains des nouveaux Etats membres,

puis elle s’cn est éloigné brutalement, 4 la suite du vote des 'Fratni;ais- et

Néerlandais, qui a ouvert une période de doute, de régression er de dépression,

Pour parler de l'avenir de I'union politique de Ihumpe il faut d’abord
retrouver le calme de I'esprit, éviter les antagonismes inutiles, e fuir les afﬁlmauom

excessives et les simplifications abusives.

Et revenir aux deux points importants :

- fallait-il une Constitution? Je le crois. II y a unc forte
demande dans Popinion publique. Méme en I*tance, aprcs lc
rejet du Traité, 60% des Frangass le pensent, e

- cette Constitution présentait-clle des avancées 7 Je le crois.
Dans la philosophie, en créant une Usnion des E’tai'sf et des
peuples ; et dans les procédures, avec la mise en place d’une
procédure législative normale au profit du Padement

européen,
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Commengons par recenser un certain nombre d’évidences.

1, le Non 2 été davantage un Non au contexte qu'un Non autexte, .- |

2. le Non rassemble des éléments contradictoires, allmr.-'dcj':l’mf,:iéxiic

droite xénophobe 1 la gauche « alter-mondialiste ». 1 ne. constitue en

rien une « alternance européenne »,

3. il a été également un Non adressé aux dirigeants en place i« donnans :

o
{

leur une legon ». J'ai admiré la manicre dont les Fspagnols avaient

évité ce piége, en tenant le pouvoir politique i I'écart du débat, Ta |
campagne cn Espagne a été largement déléguée A des associations, 4
des universités, 2 des acteurs économiques et sociaux, J_,-’ﬂ'ii tents f.'dcjg_
faire adopter en France la méme méthade de campagr;\'e'qui _auf:n't
donné, je crois, de meilleurs résultats. Lo } ,=  i
4. Quelquefois, les choix des peuples sont des choix d’eti&'jgusi__asme,
d’espoir. Or, le grand ressort du Non a été la peur. La peur est la plus
mauvaise conscillére dans les décisions politiques, Larcuecondult
toujouts & des échecs ou 4 des drames. Peur du chomage et dcsl
délocalisadons, de I'élargissement, de Vimmugraton, iieé"fc'l'éfoﬁncs » .
économiques et sociales 4 un moment ou la croissance _.égon@gx:e :
est faible, chez nous, et ol les systémes de prarection soéialé sont en '
ctise financiére. Ce sont des réflexes de peurs, cc ne sont pas les

critiques des dispositons du textes, qui ont dominé.
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11 faut comprendre que cette peur du changement est un ahstacle 4 la
poursuite d'une «intégration négative »: celle de 'élimination des

obstacles 4 la concurrence et a la libre circulation, qul é-élimen‘r.é

Pacnon des Institutions européenncs depuis les anndes 1960 ﬁCC qul j
était parfaitement normal i Pépoque- , en Pabsence: de touee ||

« intégration positive » répondant aux demandes des citoyeps,‘ plutot :

gu’a celles des consommateurs.

L’absence de vrais débats sur I'élargissement dans la plupare des Etars |

membres a transformé le débat sur la Coustitution en un débat «a
posteriori » sur les élargissements, et sur l'ideadré enrapéénné. Cecl

s’applique 4 la candidature de la Turquie.

Face 1 ces éléments négatifs, relevons aussi certaines’ ¢vidences

positives trés importantes :

l’evolutlon 1 démographique et économique dans le mggdg tend

chaque jour plus apparent et plus pressant le lcw

PEurope. Dans les années 1960, nous nous sentions déja t;tpp petits —

SRR

méme les plus grands - pour peser urilement. sur lcvalunon du

monde. Chaque année qui passe nous rend plus perits cncore le PIH

de la Chine va dépasser celui de la France dans les dcu:s ans - qm,

viennent. Dans scpt ou huit ans, il dépassera celui de I Alle,magne

toutes les enquétes d’opinion récentes confirment quéunc - nette

ma)ontc se prononce, cn faveur de Punion pohﬂquc dc l E .uxope, dans

la totalité des Etats membres, y compris la I'ram.e, it seule

exception de la Grande-Bretagne. Les Frangais gus:mémes sc
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rononcent, je Pai déja dit, a hauteur de 60 %, en favéur d’une
P ) ] . PO AR x .

Constitution européenne.

il est devenu clair, depuis cing mois, qu'il n'existe pas c;é:;:sgluﬁcn: :
alternatve crédible, et que T'annonce d'unc Cnnsuir;ﬂtioiiiiﬁéill(:ure,_

sous le nom de « plan B » relevait de la ttomperie cquuc(c far un
élément weés pervers de la campagne. Avec d’ai-'ll_curé.;u_n' éoim' ?

intéressant : cette tromperie cynique ne hénéficic pas A ses auteurs. Ta

morale revient quand on ne I'attend plus.

Pintégradon des dix nouveaux membres de I'Union- se: reahse de 5
maniére positive. On a oublié le tesrain parcoura, Loxs dcs pretmetes :
réunions de la Convention, les dix nouveaux pays membt:,s.n ‘avaient
jamais siégé dans les institutions européennes. Ot I'Husope a 25

devient une réalité quotidienne. On doit en féliciter: les. peviples et

leurs dirigeants. Tout nouveau projet doit prendre en: compte. cette

dimension. Le projet, ou le fantasme, d'une Furope i géomérie

vatiable ne §’appliquerait pas. 1l y a deux structures seulement en |

Europe : I'UL a 25, et PEurogroupe.

le flortement actuel des Insttutions européennes, et les cﬂ'ﬁque;s qui:
accompagnent la Présidence actuelle, confirment la non-viabilité du- :
Traité de Nice. On nous disait qu'on s’habituerait:a j_Niéé. Mats i
c’éuait bon, ¢a se saurait. Or, la Commission peine ‘3 affismer son

caractére de collége curopéen, et entregent la confusiﬁn'sur 56§ ¢

compétences. Ln dépit du grand ralent et d{‘b convicions

curopéennes du Premier Ministre bntanmquc on vérlf je ~11 venﬁc-'
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que la rotation semestriclle de la Présidence est incompatihle avec la - .
» ’ \_./ I 3
poutsuite d’une action d’envergure.

6. la derni¢re évidence portera précisément sur le Ro,ynumé.-Uni. On
s'est toujours interrog¢ dans le systeme européen sur la place et le
role du Royaume Uni en Europe. Aprés Pannonce des réfﬁrendilﬁl-
sur euto et sur la Constitution, aujourd’hur différés, il est clmx que la
réforme institudonnclle devra faire un sart pa:tjculiér 4 13 Grande-
Bretagne, non un sort d’exclusion, mais a image. de 'celqui- a éue

proposé, et décidé, pour I'Union monéraire.

T.c recensement de ces évidences conduit 2 un sentiment d'optimisme, Et.
beaucoup d’Européens pensent au fond d’eux-mémes que le Traité sera finalement

rafifié, sous une forme ou sous une autre.

Mais cette intuition ne devrait pas laisser de c6té un point capital pour I

poursuite de la construction europeenne :

Un ‘lraité aprés tout raisonnable, élaboré par une  Convention
consciencieuse et compgétente, et qui comportait des avancées prudemes;f e tontes
positives, dc lintégration curopéenne, n’aurait pas €té rejeté par les umyens de
deux pays fondateurs, si ceux-ci avaient eyf conﬁmcu\u'hpb la capacité de 'Union

N B L
curopéenne a résoudre leurs problémes. Le vote des électeurs franc;sus ct.

néerlandais, contrairement a ce qu’on a pu dire, n'a pas créé la crise: il 4 fsut

Madrid - 16.11.05 i 1
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remonter 4 la surface les insatisfactions économiques et sociales dei Ja magiére dont

K

I'Union européenne est ditigée et dont elle produit ses résultats.

La situation cst paradoxale, et édifiante. Le fait que les critiques se soent:

concentrées sur la IlTéme Partie, qui ne faisait que récapituler, ct:;urié,--;pcﬁf odifies, .
les décisions de cinquante années d’intégration curopéenne 2 iniénuég'que les.
citoyens —ou au moins une partie dentre eux l- souhaitdient g't:kp'rfimets
vigoureusement sus des points qui constituent Pessence méme du pmjet Lumppm 3
> (Ia concurrence, les quatre libertés fondamentales, les clasgissements, et la gt:stum de.
Peuro. Leurs approches éraient loin d’étre convergentes, et rt.btdleﬂl le plm- bouvmt
contradictoires, mais clles mettient en lumiére le fossé qui yest cteuw, ay) ﬁl dcs

décennies, cntre les citoyens européens, et ceux qui s¢ chargeaient, & leu:'x-inmﬁiérc,:

de batir I'lurope sans U'expliquer et, parfois, sans la faire approaver.. = |

Le referendum a en fit davantage sejeté Puope du passé que le projet
d’Europe de la Constirution. b e g e

l
o
,,,.
I

(es observations nous montrent quelle pourrait érre apres m:ut, Putilité.

de cctte crise et la maniére de progresser. 0 B

Ne gaspillons pas nos efforts 4 convaincre ceux qui sont viscéralereat,

par conviction ou par intérét, hostiles au projet d’union de 'Europe. * )

Concentrons notre énetgie pour élargir le consénsus dc:'to_;}zs_; ceux, A
gauche comme 3 droite, et de bas en haut de I'échelic du savoir, qm souhaitent quc,
PEutope réussisse 4 s'unir pour mieux survivee, qui souhaitent qu'on h".x:;ar explique
poutquoi 'Europe est encore nécessaire, alogs que les objectifs (la paix, la fm des

barrieres) ont été atteints, et qui constituent la majorité de nos corﬁpauidmcs.

Madsid - 16.11.05 _ : . & i Jigen it g
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Pour relancer le besoin d’Eurape, il parait souhairable que 'leszlﬂéﬁmddnk
curopéennes, dans les deux ans qui viegpent, s’abstiennent des débany th;vouquu
qui nc débouchent sur rien ou portent sur des points oy 1."[1.1*‘,".11’;{&)@.5 dc .
compétences, ct se conce : polity ve des solugings qutwpundc V'

aux attentes des citoyens.

Cetre « politique des solutions » devrait répondre 2 deux critéresi:,

FROM EMBAJADA DE GRECIA T0 P.0S

- _I| £
Y "
Les événements de 2005 nous ouvrent trois pistes le 1(mg desqudles
nous devions avancer parallélement : 18 . ‘
- d’abord, téveille cs ciroyens .onscience du i«
d’Furope» par une politique systématique de « solumma dt:a J
problémes concrets », faire renaitre un nouveau réve e opem: i |
- ensuite, poursuivre, et rcl |
o0 constitutionnel, réclamé par la déclaration de Laeken,'pd;\?a:r._,clotcr '
\ . ; e i
‘LK‘" J Jo"\ I"Europe politique des Instiutions dont elle a besoin, - - i
J 1}
~ ‘:)(\ "‘“\(:. “,.05 ;l l
\ %
S O\ ; |
48 \\r\ o dg'_dm‘,g_,m_p_(M_u_cg consciente des réalirés de nnm. famps et |
&\ N S 5
AN \ ‘ (L grandes |
E\S(\ priorités, RO

¥

- porter sur des sujets ou I'Union dispose effectivement. dé
compétences. Agiter les esprits dans des domaines o& PUnion'n’a |

pas de compétences est contreproductit ;

Madrid - 16.11.05
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- s'identifier a de fortes attentes de Popinion.

Il scrait dommageable de se disperser dans unc multimd‘c‘d’ac_‘t‘iuﬁs, i

accroitraient encore le rejet du systéme, en reportant sur Union curopéenne, le

blame visant les frustrations des résultats des politiques nagonales.. = " oo

Lt si d’autres veulent ouvrir des débats théoriques, qu'il ie ﬁs’ém f,n
dehors des Instmtons: par exemple, peut-on imposer un mudéle sod&l_
européen ? Evidemment non, car les compétences essentielles: sont. Lt rehtcnr
na@l/cs. Et car le mainten d’approches différentes est companblcg'ach ufie

Europe unie, dans la diversité.

Mais on voit des thémes qui peuvent intéresser 'apinion hs

J - les initiatives dans le domaine de la sécunté, c'est la, detxicme

demande, aprés celle de Pemploi,

\/ - la coordination des actions de ptotection contre Iep nhques

continentaux, la sécutité aérienne, les ris
transfrontaliéres,

Vv - la protection de Penvironnement,
P

- lapolitique de I'énergie, : e iy ems L

Pour faire comprendre que [PHurope n'est pas inutile, i scxiait
souhaitable, et je m’adresse a la Commission, de gg_g__m_u__dgmggug_kgsqm._dﬁ

sol s CONCLALgs 5 ssibles.

Madsid ~ 16.11.05 L
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Cette poliuque des solutions pourrait s'appuyer sur la z0ne eaeo, Cexte
zone est structurée ; clle dispose d’'une monnaie, et d'une présiclencc. Stfublﬂ et
compétente. Clest la que devraient étre techerchées les b()luh()n‘i Au a.l

croissance », qui est le mal le plus profond dont souffre I'Europe.

s
| el
- At

On poutrait imaginer, le moment venu, des initiatives polxuqups pm s

exemple, celle d’une réunion du sommet des Chefs d’Erat er de gouvemnements de

la zone curo, uestion de la_croisy;

S < 10. o8 R R

constitunonnel.

La réflexion sera alimentée, au quotidien, par lobscrvanon de la nou-

viabilité¢ du systéme de Nice. Quelle que soir la qualiré des homrne c.c e,ymmr-
~ e

n’est pas productif de tésultat. On le voit avec les trois institutions, L opmmn vale

VoI,

i
1" ‘

La présidence britannique a montré, unc fois dc plus, les hmm:x du

systéme, quelles que solent par ailleurs, ses grandes qualités. Son pnncip1l gesuleat
sera, au mieux, la solution d’un probléme courant pour toutes les collecnv:ru :un
accord sur les perspectives budgétaires. Et lexpérience des nouveanx membrc% de
I'Union faite au cours de leur premiére année de participation i tzut d'lvapmgc pour
les convaincre des inconvénients de la rotation dc la : Présidence. Quc les

raisonnements les plus savants.

1
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Sur la composition de la Commission, il y avair le dogme dun
Commissaire par Titat. Les esprits évoluent. La composition d'un Lommtssaire pm’
pays membre n’est pas tenable a long terme: clle n’est ni cfﬁticq:. car wop
nombreuse, ni reptésenrative. Les observateurs allemands réafﬁi*mc-’ut 'taihi’ils
n’accepteraient pas que des décisions majeures soient prises A la manmte exmple :
dans les années 2015 par un college dans lequel les pays de Pex- Yuugﬂslavu '0

auraient autant de représentants que les six pays fondarenrs. S
[ Pt

. i

Au Conseil, la pratique des téunions a 25, avec tour de :_t'aible_,'i:ic xevnlc
tres peu producuve. Tous ceux qui siegent en font 1'expéricf1ce; les dernidres
réunions du Conseill ne conduisent qu’a Pexpression classique. dt:b].)ﬂblnl)ﬂ‘s |

Loogutiaade, 4
natonales, et non i la recherche d’'un consensus européen. 3 [

Cette réflexion doit étre poutsuivie et prolongée pat touscvuxqul, -
Parlement européen, dans les Parlements nationaux, et dans Jes movements
d’opinion, peuvent mettre en lumiére, les défaillances du systeme. - - - i s
: o

Le constat et les demandes de la déclaration de Lacken, restent \/
d’actualité. o

B

Aucune bonne réponse, autre que le projer élabore par,lit_';Cm:l:yrign_ﬁf()n’.fb'n;e d

leur a éte apportée. N

Madrid - 16.11.05




13-DEC-2085 11:5@ FROM EMBARJADA DE GRECIA T0 P.13

Cette réflexion publique preparcra/fa reprise du pxoccssus de rduﬁcaﬁon
qui devra étre conduite avec beaucoup de soiny,.en fsnction do calgndner-:lzpoh_pque.
Ce calendrier est favorable. En effet, nous bénéfiaerons dw
politique favorable, car deux des_prochaines Présidences seront cxcx:ccas par des

pays qui ont ratifié largement le Traité Constitutionnel : %umchc et Ail;,magne

1
A
1
Je me réjouis profondément de ce que dans Paccord gouvcmcmcntal qui
vient d’¢tre établi par les deux partis de la coalition en Allemagne, fa. ( SU ¢t le
SPD, figurc une référence positive sur la poursuite de la construction cq_mpemnc,
ct un soutien explicite de la ratification du Trairé Constitutionne} ponsidérce

comme une étape décisive pour la mise en place de I'Union politique. - |

le vase de Soissons qui devront en recoller les morceaux. Notre responsabilité daos

le processus est visible. '}

Je suis persuadé que les futurs dirigeants francais mettront ifagfprobéﬁon
des réformes des Institutions curopéennes au ceeur de leur prograhm;&‘?ffpﬂliﬁqu&
Ceute apptobation devra érre conduite, bien entendu, avec soiﬁs, et 'cn ienant
compte des orientations qui ont pu étre exprimées 2 Poccasion du_:déb'at sur le

Referendum.
De grandes échéances électorales sont attendues en Burope : en Italie au
printemps 2006, et en France au printemps 2007. . i
C’est donc lors du Conseil eutopéen du prntemps 2007, Tenu sous

présidence allemande, aprés le renouvellement poliique en France, que pourra éree

organisée 1a conclusion du débat.

Madrid - 16.11.05 ST A0 IR St
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Le nouveau vote qui devra alors intervenir clarifiera le ﬁSle joué pm: lu

troisiéme partic du Traité, et s’accompagnerait sans doute d’une dccla,rauon ad hoc,

T oy

Ia procédure devra tenir compte de la mature parucuhcn. dc cette
woisiéme parte, qu'on a abusivement qualifiée de consttutionnelle, Ce ¥ LSC quc la|
récapitulation des traités existants, mais avec quelques amﬁhommqs .:(jusucc,

sécunité), 11 faut veiller 2 ce qu'elles ne tombent pas en route, JEHY

Je nc suis pas favorable A une « mini-CIG », car ‘'on passe des Ministres -
aux diplomates, et on brse Uélan, Clest au politicue, 2 la Présicence, auwx. chefs

d’Etat ¢t de gouvernement, de se mouiller.

J'ajoute qu’une fois la Constitution adoptée, il taudra- la falre famununer
La gouvernance ne tésulte pas seulement des texte, mais aussi de In pram!uc par
cxemple, le Président du Conseil, comment le choisir ? commenps:dqﬂmr son
profil ? De méme, le Conseil 2 25 devra se structurer: dans tqiitc :__s'.ft__r-ucturc

analoguc, il y a un bureau, ici, le Conseil a un Président, et c’est-tout. -

4
En conclusion, il existe 4 'heure actuelle trois solutians d'urgmmauon de
I'avenir de 'Europe. s '
La premiere, c’est de ne rien fairc et de laisser les cbosﬁs‘:g@ 11{{:@:, ‘On
w’en parle jamais, mais on la pratique souvent volontiers. Mais c'est’ ppi?ﬁlauynet
S
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I'Europe a I'cffacement dans le monde de demain qui s’organise 'sous- fotme de-
grandes puissances condnentales. Une Europe sans institutions pei'forrnanms scra

un continent divisé et affaibli.

J.a deuxiéme solution est de se contenter d’une vaste zone de libre
échange, c'est-d-dire d'un cspace économique sans dimension ni réalité polifique. Tl

y a dans 'UE des personnes qui pronent cette solution.

La mise en place de la zone de libre échange s’appu&htera daimmagé ila
pratique du laisser-faire. Si la réforme des Institutions finit par iéchﬁuﬁ;,. st les
élargissements hors d’Europe se poursuivent de manicre dc‘;mdmmcs 5ANS le
soutien des opinions, la zone de libre échange s¢ fera &’ elle-méme, sans qu "aicune

décision formelle n'ait jamais besoin d’etre prise.

Cette zone tésultera de la lente dissolution des pouvoirs des Tnstiutions
actuelles, a 'image de celles du Plan Marshall, qui se sont clles-meémes désagiégées

dans les années 1960. ",

Nous devons étre consdents que c'est la pente mturellc sur laqucllc
glissera  fatalement PEurope si elle . reste démunie d un,mutmns pnhthues

performantes.

La troisiéme solution est celle de la construction de I’E}_ixfopc palitique.
C’est celle Mans le Traité de Maastricht. Clest;celle qw répond au
veeu de Popinion : toutes les enquétes le montrent. Les peuples curépéeﬁs-pﬂmgem
de plus en plus unc méme culture politique et une méme ambition po.uz;‘!l_;’lﬂurppc.
On le vérifie sur les réponses a apporter i la mondialisation, ¢t sur la définiton des

valeurs partagées en commun. Au dela méme des wavaux gouvernementaux, une

Madad ~ 16.11.05
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conscience européenne émerge progressivement. C'est sut elle qu'il.conviendra de
s'appuyer en premier liew. Or, il ne peut pas exister d’Europe politique sans
institutions appropriées | Tous les constitudonnalistes le répirent .depuis le

XVIléme siécle. C’est pourquoi le T

u dispositf et de I'avenir de PEurope poliique

V:G fscar_d' d'Hs t:;ihg
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