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La société francaise maltraite ses jeunés. Afin d'en finir avec cette relégation,
la fondation Terra Nova propose d invénter une politique des générations

[nvestir dans notre jeunesse ¢’

es dernieres semaines, la
France a découvert, stupéfai-
te, sa jeunesse dans la rue. Cer-
tains s'en sont offusqués
comment peut-elle se préoc-
cuper d'une réforme des
retraites quine la concernera pasavant un
demi-siecle? Ceux-la passent a coté del'es-
sentiel. le sentiment de mal-étre général
de notre jeunesse face i une société blo-
quée qui la maltraite.
_Ce l.ntirnent est justifie. Son déclasse-
nt tal La jeunesse était, il y a tren-
active, prospere. Elle est
I'exclusion dans notre
igrement la jeune
SLi unofﬂoelles

anen mdqmb 1980, 2% avec la

crise de 2008.
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Olivier Ferrand

Présld-nt de Terrl Hovn

(avec Arnaud Montebourg, Seuil, septembre 2009). Terra Nt
aujourd hurun rapport sur le sujet : « L"autonomie des jeunés
I'égalité » (disponible sur www.tnova.fr) et livre au « Monde #5€s propositions

pour l avenir des 1eunes
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m&m priorité aux
transferts sociaux et fiscaux vers les jeu-
nes. L'essentiel des 60oomilliards d'euros
annuels de retrai-
tes, tourné vers
tions. Mais les pauvres,
ce sont les jeunes  C'est leur niveau de vie
qu'il faut soutentr désormais.

Le niveau de vie des étudiants, tout
d'abord. La France finance trés mal la vie
#tudiante Peudebourses, et pour des mon-
e e s 1 S
exception, aux besoins des

DES MENAGES SELON

Né en 1969 Olnwer Ferrand a fondé et Pré!iide Terra
Nova, club de réflexion progressiste cf
fonctionnaire, ancien conseiller du pré
Lionel Jospin, membre du groupe d
politiques du président de la Commi
Romano Prodi, puis délégué général
« A gauche, en Europe », fondé par
Strauss-Kahn et Michel Rocard, il a notamment publié « L’
I'Europe » (Hachette, avril 2009) et « Primaire : comment

en 2008 Haut

européenne.

think tank

inique

Ope contre

la gauche»
apublie
service de

« capital-formation »

Au total, un investissement public
modeste . 1,8 milliard d'euros par an
Conséquence : une dépendance au sou-
tien financier familial, d'ou des condi-
tions de vie souvent difficiles, quisont un
handicap pour la poursuite et le succes
des études universitaires

Des modeles de réussite existent pour-
tant : en Suede, au Danemark, I'Etat assure
unrevenu étudiant universel élevé, del'or-
dre de 8oo euros mensuels, contribuant a
la démocratisation avancée des études
supérieures. C'est pourquoi Terra Nova
propose une mesure phare inspirée de ces
maoxdéles : un « capital de formation », arti-
culantallocation et prét contingent, abou-
tissant @ un revenu universel de
6booeuros par mois versé pendant la
durée des etudes

Le niveau de vie des jeunes demandeurs
d’'emploi, ensuite. La politigue sociale est
discriminatoire [l suffit de comparer les
minimas sociaux. Minimum vieillesse
708euros par mois; minimum d'activité
25-60ans (« RSA-socle»): 460 euros, soit
40% de moins. Minimum d'activité pour
les moins de 25ans: zéro. Des prestations
inversement propomonnellr.-s au niveau

Toutes ces mesures ont un colt trés
tmportant - autour de 50 milliards Com-
ment les financer? Elles sont, en réalité,
déja financées. Face au declassement
générationnel, les familles soutiennent
leurs enfants en difficulté. Les transferts
familiaux sont massifs pres de 8omil-
liards par an sont redistribués des seuls
grands-parents vers les enfants et petits
enfants. Ils sont le signe positif de la quali
té des solidarités familiales ~ mais encore
faut-il vivre dans une famille ou les
parents ont la volonté et la possibilité
d‘aider leurs enfants

C'est pourquol nous proposons une
mutualisation partielle de ces transferts
générationnels pour garantir des solidari
tés collectives. En voila quelques pistes
concréetes. La suppression de la plupart
des transferts sociaux actuels liés a I'en-
trée dans I'dge adulte, qui sont versés a la
famille, pour les verser directement aux
jeunes (8 milliards d'euros). La suppres
sion du quotient conjugal les Francais
déclarent leurs revenus par foyer, et nona
titre individuel, ce qui crée un avantage fis-
cal au profit des couples contre les céliba
taires, et donc pour partie des adultes ins-

DGPUIS trente ans, face a la crise, les jeunes
sont la variable d'ajustement d'une société
d'« insiders » qui protége ses acquis

au detriment des nouveaux entrants

de pauvreté par classed age! Dﬂ’ﬁcﬂe de fan—
remieuxentermesd'injusticeintergénéra-

 emploi.
al!n.llnont,eneﬂet,deplmenplmmnl
payés. Le salaire relatifa plongédepuistren-
te ans. En 1975, les salariés de 50ans
gagnaient 15% de plus que les salariés de
30ans; I'écart a presque triplé, a plus de
40%. Pour donner un « coup de pouce » au
pouvoir d'achat des jeunes, nous propo-
sons une «CSG jeunes actifs », avec des
taux inférieurs au taux normal, et propor-
tionnels aux revenus, sur le modele de ce
qui existe avec la « CSG retraites ».

talles au delnmem des jeunesactifs (6 mil-
liards d'euros). L'alignement de la fiscalité
desretraités aisés sur celle des actifs (5 mil-
liards d'euros). Enfin, I'augmentation de
laCRDS, impét affecté au remboursement
de la dette sociale, de 0,5% a 2% (15 mil-
liards d'euros).

La dette publique francaise est tres éle-
vée: 1700milliards d’euros, soit
27000euros par habitant Elle opere des
transferts générationnels massifs: elle
finance le niveau de vie des générations
actuelles en siphonnant celui des généra-
tions de demain. La CRDS est payée par les

d'aujourdhui - elle contribuea
ter ces transferts.

Une société qui, tel Cronos, dévore ses
enhmutmeau!@équiu meurt. Terra

dmmndﬂpﬁﬂquumm
d'tmemégieks d'investissement social qui
nes générations. @ mrlunu—

droit nouveau doit étre prise en compte.

C'est pourquoi NOUS Proposons un sys-
téme de « capital-formation » articulé a
des préts a remboursement contingent - il
aurait 'avantage de favoriser I'autonomie
des étudiants tout en tenant compte de la
question de |'équité avec les non-étu-
diants. Il consisterait a attribuer un capital
atous les jeunes adultes, utilisable tout au
long de 1a vie active mais seulement sous
forme de revenus permettant de financer
la vie étudiante. Il permettrait de donner
plus de droits en formation continue 3
ceux ayant suivi le moins d'études en for-
mation initiale.

Un codt global de 12 milliards

Le prét & remboursement contingent
est un systéme de prét organisé par les
pouvoirs publics dont le remboursement
se déclenche lorsque le revenu des indivi-
dus concernés dépasse un certain seuil Le
remboursement se fait donc lors des pério-
des favorables de la vie active Le rembour-
sement contingent permet de mettre a
contribution ceux qui bénéficient le plus
de leurs études. Ce systeme permet, a reve-
nus égaux, de faire contribuer ceux qui
ont fait les études les plus longues par rap-
Pport aceux qui n'ont pas fait d études ou
qui ont fait des études courtes, sans pour
autant décourager la poursuite d'études

Nous proposons un
d'un montant de 16 600 euros, ce qui per-

mettrait aux jeunes en formation de rece-
voirl'équivalent du montant mensuel du
RSA socle (ou de la bourse d'échelon 6) pen-
dant trois ans. L'allocation pourrait alors
étre curnulée a un prét contingent aux
revenus futurs pour atteindre un revenu
¢étudiant global de 600 euros (soit
460euros d'allocation et 140 euros de
prét) Ceux s'engageant dans des études
plus longues pourraient demander |'étalle-
ment de |'allocation et cumuler avec un
prét contingent plus important.
La part de prét contingent dans le finan-
cement de la vie étudiante serait ainsi
plus importante pour les étudiants sui
vant des formations longues. A I'inverse,
les individus n'ayant pas utilisé leur capi-
tal en formation initiale pourraient
demnander de recevoir I'allocation en for-
mation continue sur une période plus
courte afin de recevoir un montant men-
suel de revenu de formation a hauteur de
leur dernier salaire
Le cout global de ce dispositif est d'envi-
ron 12 millards d'euros. 1l se substituerait
aux aldes aux familles, aux bourseset &
une partie de la formation professionnelle
(8 milliards d'euros), laissant un cotit net
de g milliards d'euros @
Guillaume Allégre,
coauteur du rapport de Terra Nova.
sur « L'autonomie des jeunes »
et économiste a la Fondation nationale
des sciences politiques
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