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Η κυβέρνηση, θεωρώντας την ανεργ ία  ως ένα από τα σημαντικότερα 
προβλήματα της ελλην ικής κο ινωνίας, ενέσκυψε από τη πρώτη στιγμή στην 
προσπάθεια αντιμετώπισής της.

Επιδεικνύοντας αίσθημα ευθύνης, δεν υιοθέτησε την πολιτική των 
γ εν ικ ο λ ό γ ω ν  εξαγγελ ιώ ν. Α ν τ ίθ ε τα  επέλεξε το  σ τό χ ο  της διαμόρφωσης 
ενός  ολοκληρω μένου πακέτου μέτρων για την αντιμετώπιση της α νερ γ ία ς  και 
την αύξηση της απασχόλησης που θα εδράζεται στα χαρακτηρ ιστικά  της 
ελλην ικής α γοράς  εργασ ίας, λαμβάνοντας , παράλληλα, υπόψη τη διεθνή 
εμπειρία. Για το  σκοπό αυτό  ξεκίνησε μια προσπάθεια ενδελεχούς  μελέτης, 
κα λώ ντα ς  σε δ ιά λο γο  όλους  τους κοινωνικούς φορείς.

Τον Ιανουάριο του 1995 με πρωτοβουλία των Υπουργών Εθνικής 
Ο ικονομ ίας , Εργασίας, και Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τ ε χ ν ο λ ο γ ία ς  
συστήθηκε επιτροπή εμπειρογνωμώνων με σκοπό τη μελέτη μέτρων για την 
αντιμετώπιση της α νερ γ ία ς  στη χώρα μας. Στη διαμόρφωση των θέσεων της 
επιτροπής εκλήθησαν να συμμετέχουν σε μια πρώτη φάση δ ια λό γο υ  
κο ινω ν ικο ί φορείς, οργανισμοί και Υπουργεία με τ ις προτάσεις τους.

Το πόρισμα της επιτροπής ολοκληρώθηκε το  Μ άρ τ ιο  του 1995 και κατατέθηκε 
από την Κυβέρνηση στην Ο ικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ) για 
περαιτέρω δ ιά λ ο γ ο  με τους κοινωνικούς ετα ίρους. Η ΟΚΕ, μετά από 
σημαντικές συνεδριάσεις κατέληξε στα συμπεράσματά της, υ ιοθετώ ντα ς  
μεγάλο  μέρος των προτάσεων της επιτροπής α λλά  και δ ιευρύνοντας  το  
φάσμα της προβληματικής και των προτεινόμενων δράσεων. Μ ε βάση την 
γνωμοδότηση της ΟΚΕ, η κυβέρνηση προχώρησε στη τελική διαμόρφωση των 
μέτρων για την αντιμετώπιση της ανεργ ίας και τη αύξηση της απασχόλησης 
που παρουσιάζοντα ι σήμερα. Τα μέτρα αυτά επιχειρούν μια εξυγ ιαντ ική  
παρέμβαση στην αγορά εργασίας, τη διευκόλυνση των ανέργω ν στην 
αναζήτηση και εξεύρεση εργασίας, την αναβάθμιση της π ο ιότητας του 
εργατ ικού  δυναμικού, και την παροχή κινήτρων για την πρόσληψη ανέργων. 
Ιδια ίτερα τα μέτρα στοχεύουν  στην αντιμετώπιση της α νερ γ ία ς  των νέων και 
των θυλάκων ανεργ ίας.



I . Το πλαίσιο εφαρμογής της νέας 
διαρθρωτικής πολιτικής 
απασχόλησης

Η αντιμετώπιση της α νερ γ ία ς  και η αύξηση της απασχόλησης δεν ε ίναι δυνατό  
να πραγματοποιηθούν ανεξάρτητα  από τη γεν ικότερη πορεία της ο ικονομίας. 
Υψηλός πληθωρισμός, μεγάλα δημοσιονομικά ελλείμματα και υψηλό χρέος 
δεν διαμορφώνουν ευνο ϊκό περιβάλλον για την οικονομική ανάπτυξη και τη 
μείωση της ανεργ ίας. Το αναθεωρημένο πρόγραμμα σύγκλισης της ελλην ικής 
ο ικονομ ίας  1994-1999 που εφαρμόζει ήδη με επιτυχία η 
κυβέρνηση,διαμορφώνει το  μακροοικονομικό πλαίσιο μέσα στο  οποίο ε ίναι 
δ υ ν α τό  να οικοδομηθούν οι προϋποθέσεις για την επίτευξη υψηλών και 
διατηρήσιμων ρυθμών ανάπτυξης και περιορισμού της ανεργ ίας. Η πτώση του  
πληθωρισμού κάτω από το  ψ υχολογ ικό  φράγμα το  10% για πρώτη φορά μετά 
από 22 χρόνια, η μείωση των επιτοκίων χορηγήσεων κατα 8 ποσοστια ίες 
μονάδες σε διάστημα μικρότερο του ενός  έτους, η ανάκαμψη των 
βιομηχανικών επενδύσεων, η επιτάχυνση της υλοποίησης του προγράμματος 
Δημοσίων Επενδύσεων, και η κανονική εκτέλεση του προϋπολογισμού έχουν 
δημιουργήσει κλίμα εμπιστοσύνης .

Ω σ τό σ ο ,  όπως αποδεικνύει η πρόσφατη διεθνής εμπειρία σε πολλές χώρες, η 
επίτευξη συνθηκών μακροοικονομικής σ τα θερ ότη τας  ή ακόμα και η επίτευξη 
υψηλών ρυθμών ανάπτυξης αποτελούν α να γκα ίες  α λλά  όχι και ικανές 
συνθήκες για τη μείωση της ανεργ ίας.

Απ α ιτε ίτα ι επίσης και η λήψη διαρθρωτικών μέτρων που αποβλέπουν στην 
αντιμετώπιση των ανισορροπιών στην αγορά  εργασ ίας, στην απάληψη των 
δυσχερειών α ντ ισ το ίχ ισ ης  ανέργων και κενών θέσεων εργασ ίας, στην 
αναβάθμιση της ποιότητας του εργατικού δυναμικού και την παροχή 
κινήτρων για τη δημιουργία θέσεων εργασ ίας για την απορρόφηση των 
ανέργων. Στην κατεύθυνση αυτή η κυβέρνηση προχωρά στην εφαρμογή μιας 
νέας διαρθρωτικής πολιτικής για την αντιμετώπιση της α νερ γ ία ς  και την 
προώθηση της απασχόλησης η οποία αναλύετα ι ως εξής:

1. Χαρτογράφηση α γοράς  εργασ ίας (μέσω της καταγραφής του 
εργατ ικού  δυναμικού και των θέσεων εργασίας) και παρακολούθηση 
των εξελ ίξεων σε αυτήν με την εγκατάσ τασ η  σ το ν  Ο Α Ε Δ  πλήρους 
μηχανογραφικού συστήματος και την επέκταση του δικτύου των 
Κέντρων Προώθησης Απασχόλησης.

2. Ενοποίηση της πολιτικής επιδότησης της α νεργ ία ς  και των πολιτικών 
προώθησης της απασχόλησης μέσω της έκδοσης κουπονιών εργασ ίας 
εναλλακτ ικώ ν  χρήσεων.

3. Θέσπιση μέτρων για την απασχόληση και επαγγελματική κατάρτιση 
του  αγροτ ικού  δυναμικού.



4. Θέσπιση κάρτας εργασ ίας  για το  σύνολο  του εγχώριου και 
αλλοδαπού εργατ ικού  δυναμικού.

5. Διεύρυνση των φορέων κατάρτισης με τη συμμετοχή επιχειρήσεων.

6 . Ενθάρρυνση της επαγγελματικής και γεωγραφικής κ ινη τ ικό τη τα ς  των 
εργαζομένω ν και των ανέργων.

7. Εφαρμογή προσυνταξιοδοτικών προγραμμάτων για ηλικιωμένους 
ανέργους.

8. Καθιέρωση ειδικών κινήτρων για την απασχόληση νέων ανέργω ν και 
την αντιμετώπιση της ανεργ ία ς  σε ιδ ια ίτερα βεβαρυμένες περιοχές 
(θύλακες ανεργίας).

9. Ο ρ γα νω τ ικό ς  και λε ιτουρ γ ικός  εκσυγχρονισμός του Ο  ΑΕΔ.

10. Καθιέρωση της αυξημένης συμμετοχής των εκπροσώπων των 
κοινωνικών ετα ίρων στη διοίκηση του Ο Α Ε Δ .

11. Οι φορείς υλοποίησης των 
πολιτικών απασχόλησης

Οι φορείς υλοποίησης της Κυβερνητικής πολιτικής απασχόλησης ε ίνα ι οι 
π αρακάτω :

Α. Ο  Ο Α Ε Δ  είναι ο κεντρ ικός Φορέας σχεδιασμού και εφαρμογής των 
εθνικών πολιτικών καταπολέμησης της ανεργ ίας  και προώθησης της 
απασχόλησης. Σ τον Ο ργαν ισμό συναντ ιούντα ι δημιουργικά οι Κυβερνητικές 
Πολ ιτ ικές, η υπεύθυνη βούληση των κοινωνικών ετα ίρων, ο δυναμισμός των 
επιχειρήσεων και οι δημιουργικές πρωτοβουλίες των φορέων της Τ. Α. και των 
Επιμελητηρίων.

Β. Ο ι οργανώσεις των Εργαζομένων (ΓΣΕΕ - ΕΡ.ΚΕΝΤΡΑ - 
Ο Μ Ο ΣΠ Ο Ν ΔΙΕΣ), των Εργοδοτών (ΣΕΒ - ΓΕΣΕΒΕ - ΕΣΕΕ - ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΑ).

Γ. Οι Φ ορε ίς  της Τοπικής Αυτοδιο ίκησης (Νομαρχιακή Αυτοδ ιο ίκηση - 
Δήμοι - Κ ο ινό τη τες  - Αναπ τυξ ιακο ί Σύνδεσμοι).

Δ. Οι Φ ορε ίς  Εκπαίδευσης (ΑΕΙ - ΤΕΙ - KETEK - Δημόσιες και Ιδιωτικές 
Τεχνικές και Επαγγελματικές Σχολές, ΚΕΚ, Εκπαιδευτικά Τμήματα των 
Επιχειρήσεων ).

Ε. Οι Επιχειρήσεις, ως βασικός χώρος εφαρμογής των πολιτικών 
απασχόλησης α λλά  και τροφ οδοσ ίας  του συστήματος χαρτογράφησης της 
α γοράς  εργασ ίας με τ ις  κενές θέσεις εργασίας.



ΣΤ. Οι ίδ ιοι οι εργαζόμενο ι και οι άνεργοι, με προσωπικές - σ υ λλογ ικές  
ευθύνες και υποχρεώσεις, καθώς και οι Ελληνες π ολ ίτες  σ το  σύνολό  τους.

III. Τα μέτρα

1. Χαρτογράφηση αγοράς εργασίας (μέσω της 
καταγραφής του εργατικού δυναμικού και των 
θέσεων εργασίας) και παρακολούθηση των εξελίξεων 
σε αυτήν με την εγκατάσταση στον ΟΑΕΔ 
μηχανογραφικού συστήματος και την επέκταση του 
δικτύου των Κέντρων Προώθησης Απασχόλησης

Ια. Η πλήρης χαρτογράφηση της α γοράς  εργασ ίας υλοποιε ίτα ι με 
την ανάπτυξη ολοκληρωμένου μηχανογραφικού συστήματος 
μέσω του οποίου κ α τα γ ρ ά φ ο ν τα ι :

Οι εργαζόμενο ι που απ ασχολούντα ι με σχέση εργασ ίας 
ιδιωτικού δικαίου.

Οι άνεργο ι, επιδοτούμενοι και μη.

Ο ι κενές ή οι δημιουργούμενες μεσοπρόθεσμα θέσεις 
εργασίας.

Ηχαρτογράφηση αφορά την καταγραφή των επαγγελματικών δεξ ιο τήτω ν και 
εμπειριών απασχόλησης των εργαζομένων και των ανέργων. Επίσης 
θεσμοθετούντα ι κ ίνητρα για την καταγραφή των ανέργων και των κενών 
θέσεων εργασίας.

1β. Εγκατάσταση σ το ν  Ο Α Ε Δ  ενός  υπερσύγχρονου -
ολοκληρωμένου μηχανογραφικού συστήματος καταγραφής της 
α γορ άς  εργασ ίας με τ ις παρακάτω λε ιτουργ ικές  δ υ ν α τό τη τες  :

Ανάπτυξη, σε επίπεδο Κέντρων Προώθησης της 
Απασχόλησης, και στα παραρτήματά τους, δικτύου Η /Υ ,  
μέσω του οποίου επ ιτυγχάνετα ι η συνεχής καταγραφή 
των κενών και δημιουργούμενων μεσοπρόθεσμα θέσεων 
εργασίας, η καταγραφή των ανέργω ν και η έκδοση των 
"καρτών" εργασ ίας των εγχώριων και αλλοδαπών μελών 
του εργατ ικού δυναμικού.

Δ ιάχυση της πληροφόρησης μέσω των τερματικών Η / Υ  
που θα αναπτυχθούν στα Κέντρα Προώθησης της 
Απασχόλησης, προς κάθε ενδιαφερόμενο, για τ ις  κενές 
θέσεις εργασ ίας και των επαγγελματικών δεξ ιοτήτω ν 
των ανέργων.



1γ. Επέκταση του δικτύου των Κέντρων Προώθησης της 
Απασχόλησης

Οι φορείς της Τ. Α. (Δήμοι - Κο ινότητες), τα  ΑΕΙ - ΤΕΙ, οι 
Ο ργανώ σεις  των Εργοδοτών - Εργαζομένων και τα 
Επιμελητήρια, δύναντα ι να υπογράφουν προγραμματικές 
συμβάσεις με το ν  Ο Α Ε Δ , με αντ ικε ίμενο την ανάπτυξη και 
λ ε ιτο υρ γ ία  Ειδικών Κέντρων Προώθησης της Απασχόλησης 
(Κ.Π.Α.). Τα Κέντρα αυτά θα λε ιτουργούν  υπό την εποπτεία του 
Ο Α Ε Δ  ως παραρτήματα των Κ.Π.Α. υλοποιώντας 
εξειδικευμένους σ τό χ ο υ ς  προώθησης της απασχόλησης.

2. Ενοποίηση της πολιτικής επιδότησης της ανεργίας και 
των πολιτικών προώθησης της απασχόλησης μέσω 
της έκδοσης κουπονιών εργασίας εναλλακτικών 
χρήσεων.

Η πολιτική επιδότησης της ανεργ ίας  και οι πολιτικές προώθησης της 
απασχόλησης ενωποιούνται με σ τό χ ο  να δημιουργηθούν ισχυρότερα 
κίνητρα:

ι. για ό λ ο υ ς  τους ανέργους (επιδοτούμενους και μη) για να
αναζητήσουν  εργασία  και

ιι. τους  ερ γο δ ό τες  για να δημιουργήσουν νέες θέσεις απασχόλησης,
μέσω ενό ς  συστήματος, που θα το  διακρίνει μεγαλύτερη ευλυγ ισ ία , σε 
σχέση με το  ισχύον.

Στο σ τό χ ο  της καταπολέμησης της ανεργ ίας  μέσω της ενοποίησης της 
πολιτικής επιδότησης της α νεργ ία ς  και των πολιτικών προώθησης της 
απασχόλησης εντάσσ ετα ι επίσης και η πολιτική εν ίσχυσης της 
επαγγελματικής κατάρτισης των ανέργων, όσο και αυτή της απόκτησης από 
τους  ανέργους  νέους επαγγελματικής εμπειρίας με τη δημιουργία θέσεων 
πρακτικής άσκησης.

2α. Κουπόνια επιδοτούμενων τακτικά  ανέργων

Στους τακτ ικά  επιδοτούμενους ανέργους δ ίδοντα ι "κουπόνια 
εργασ ίας" που μπορούν να τα χρησιμοποιούν με τους παρακάτω 
τρ ό π ο υ ς :

Να τα παραδίδουν σε νέο εργοδότη, ο οποίος δύνατα ι να τα εξοφ λε ί 
σ το ν  Ο Α Ε Δ  κάθε μήνα, εφόσον προσλάβει το ν  επιδοτούμενο ά νερ γο  
και δεσμευτεί, μετά από ένα μήνα δοκιμαστικής πρόσληψης, ό τ ι θα 
συνεχίσει να το ν  απασχολεί, για ορισμένο χρον ικό  διάστημα, μετά τη 
λήξη της τακτ ικής επιδότησής του.

Να χρησιμοποιεί ο ά νεργος  τα "κουπόνια ερ γ α σ ία ς " ,  προκειμένου το  
σ ύ νολο  των σχετικών ποσών να το χρησιμοποιήσει για την



αυτοαπασχόλησή του, εντασσόμενος  σε ειδικά προγράμματα που θα 
αναπτύσσει ο Ο Α Ε Δ .

Να χρησιμοποιεί τα "κουπόνια εργασ ίας" ως κουπόνια εκπαίδευσης, 
εφόσον από το ν  Ο Α Ε Δ  ή από επιχειρήσεις ή από πιστοποιημένα ΚΕΚ, 
αναπ τύσσοντα ι ολοκληρωμένα προγράμματα κατάρτ ισης - 
απασχόλησης, στα οποία κα λε ίτα ι ο ά νεργος  να συμμετέχει.

Να συνεχ ίζε ι ο άνεργος  να εισπράττει κάθε μήνα τα "κουπόνια 
εργασ ίας" ως επίδομα α νεργ ία ς  εφόσον δεν επιθυμεί, ή δεν επ ιτυγχάνει 
την ένταξη  του σε θέση εξηρτημένης εργασ ίας ή σε πρόγραμμα 
αυτοαπασχόλησης ή επαγγελματικής κατάρτισης.

Να χρησιμοποιούνται τα "κουπόνια εργασ ίας" και ιδ ια ίτερα τα 
κουπόνια που δ ικα ιούντα ι οι άνεργο ι περιοχών που έχουν ανάγκη 
παραγωγικής αναδιάρθρωσης και οι μακροχρόνια άνεργο ι,  σε ειδικά 
προγράμματα υλοποίησης κοινωμφελών έργων (καθαρισμό δημοσίω ν 
κτιρ ίων - προστασία του π ερ ιβάλλοντος  - φύλαξη αρχα ιολογ ικώ ν 
χώρων κλπ.) που θα αναπτύσσουν το  Κράτος, φορείς  της Τ.Α., φορείς 
μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα και επιχειρήσεις, που θα υλοποιούν 
συμφωνημένες με το ν  Ο Α Ε Δ  κοινωφελείς δραστηρ ιότητες.

2β. Κουπόνια μη επιδοτούμενων ανέργων

Τα "κουπόνια εργασ ίας" που θα λαμβάνουν οι μη επιδοτούμενοι άνεργο ι 
δ ια κρ ίνο ν τα ι στ ις  παρακάτω κατηγορ ίες  :

Σ' αυτά που α ν τ ισ το ιχ ο ύ ν  σε κα τηγορ ίες  δικαιούχων ανέργων που 
απολύθηκαν από την εργασία  τους.

Σ 'αυτά  που α ν τ ισ το ιχ ο ύ ν  σε νέους δ ικαιούχους που διεκδικούν για 
πρώτη φορά να εν τα χ θ ο ύ ν  σε θέσεις εργασίας.

Σ 'αυτά  που α ν τ ισ το ιχ ο ύ ν  σε ειδικές κοινωνικές ομάδες (Α Μ Ε Α  - 
ηλικιωμένοι άνεργο ι - π αλ ιννοσ τούντες  - γυνα ίκες  κλπ.).

Σ 'αυτά  που α ν τ ισ το ιχ ο ύ ν  σε ανέργους των θυλάκων α νερ γ ία ς  και 
τους μακροχρόνια  ανέργους.

Τα "κουπόνια ταχύρρυθμης κατάρτισης".
Κάθε χρόνο , θα υλοποιείτα ι ένα Εθνικό Πρόγραμμα Ταχύρρυθμης 
Επαγγελματικής Κατάρτισης Ανέργων. Το πρόγραμμα αυτό  θα 
πραγματοποιείται απ 'όλους τους φορείς κατάρτισης (Δημόσιους - 
Ιδιωτικούς - Κοινωνικούς) με το ν  καθορισμό των ε ιδ ικοτήτων για κάθε 
περιοχή.
Οι άνεργο ι που θα εν τά σ σ οντα ι σ το  πρόγραμμα αυτό  θα λαμβάνουν 
"Ειδικό Κουπόνι Ταχύρρυθμης Κατάρτισης" το  οποίο θα το  
προσκομίζουν σ το  φορέα κατάρτισης και θα το  εξαργυρώ νουν με το  
χρηματικό ποσό που α ν τ ισ το ιχ ε ί  σ το ν  κάθε άνεργο  για κάθε μήνα 
εκπαίδευσης.

Τα "κουπόνια πρακτικής άσκησης".



Οι άνεργο ι νέοι ηλ ικ ίας μικρότερης των 27  ετών θα μπορούν για την 
απόκτηση εμπειρίας να ασκηθούν πρακτικά σε επιχειρήσεις του 
Ιδιωτικού και Δημόσιου Τομέα. Την ίδια δ υ ν α τό τη τα  θα έχουν  και 
απόφοιτοι των ΚΕΚ.

Η αξία των κουπονιών θα διαφοροποιείται ανάλογα με τα 
χαρακτηριστικά των δικαιούχων ανέργων. Οσον αφορά τους 
Υέους ανέργους προβλέπεται η αξία των κουπονιών να είναι 
ιδιαίτερα υψηλή. Επιπλέον η αναδιανομή των κονδυλίων στα 
προγράμματα έκδοσης κουπονιών εργασίας θα γίνει στην 
κατεύθυνση της επιμήκυνσης του χρόνου διάρκειας των 
προγραμμάτων.

3. Θέσπιση μέτρων για την απασχόληση και επαγγελματική 
κατάρτιση του αγροτικού δυναμικού.

Για την προώθηση του παραπάνω στόχου  το  Υπουργείο Γεωργίας σε 
συνεργασ ία  με το  Υπουργείο Εργασίας και το ν  Ο Α Ε Δ  προχωρούν στην 
ίδρυση Πρότυπων Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης και Προώθησης της 
Απασχόλησης του Α γρ ο τ ικο ύ  Δυναμικού στις 13 Περιφερειακές Δ ιευθύνσεις 
της χώρας. Στα κέντρα αυτά παρέχεται Αρχική Μ εταγυμνασ ιακή  
Επαγγελματική Εκπαίδευση και Ταχύρρυθμη Επαγγελματική Κατάρτιση, ενώ 
για τους  αποφοίτους εφαρμόζοντα ι ειδικές πολιτικές απασχόλησης και 
αυτοαπασχόλησης.

4. Θέσπιση κάρτας εργασίας για το σύνολο του 
εγχώριου και αλλοδαπού εργατικού δυναμικού.

5. Διεύρυνση των φορέων κατάρτισης με τη συμμετοχή 
επιχειρήσεων.

Επιχειρήσεις που απασχολούν πάνω από 300 εργαζόμενους, ή Επιχειρήσεις 
που απασχολούν πάνω από 150 εργαζόμενους και έχουν  πιστωποιημένες 
δομές εκπαίδευσης, δύναντα ι να αναπτύσσουν προγράμματα Ταχύρρυθμης 
Επαγγελματικής Κατάρτισης για ανέργους.
Τα προγράμματα αυτά θα χρηματοδοτούντα ι,  με την προϋπόθεση ότι, μετά το  
πέρας του Προγράμματος Κατάρτισης θα δ ιασφαλ ίζετα ι η απασχόλησης των 
καταρτ ιζόμενω ν ένα ποσοστό που θα συμφωνείται με το ν  Ο Α Ε Δ .
Επιχειρήσεις που απασχολούν κάτω από 150 εργαζόμενους θα μπορούν και 
αυτές σε συνεργασ ία  με πιστωποιημένα Κ.Ε.Κ. να πραγματοποιήσουν 
προγράμματα κατάρτισης ανέργων με την προϋπόθεση ότ ι μετά το  πέρας του 
προγράμματος θα δ ιασφαλ ίζετα ι η απασχόληση των καταρτ ιζόμενω ν σε ένα 
ποσοστό που θα συμφωνείται με το ν  Ο.Α.Ε.Δ.



6. Ενθάρρυνση κινητικότητας των εργαζομένων

Εφαρμόζοντα ι κ ίνητρα κ ινη τ ικό τη τας  των εργαζομένων, που αφορούν :

την επαγγελματική κ ινη τ ικότη τα  (αλλαγή  επαγγελματικού κλάδου ή 
και ε ιδ ικότητας) μέσω κινήτρων επανακατάρτισης.

την γεωγραφική κ ινη τ ικότη τα , μέσω της επιδότησης του ενο ικ ίου , της 
κάλυψης των εξόδων μετεγκατάστασης κλπ.

7. Καθιέρωση ειδικών κινήτρων για την απασχόληση νέων 
ανέργων και την αντιμετώπιση της ανεργίας σε ιδιαίτερα 
βεβαρυμένες περιοχές (θύλακες ανεργίας)

Στα πλαίσια των μέτρων της διαθρωτικής πολιτικής για την αντιμετώπιση της 
α νερ γ ία ς  και την αύξηση της απασχόλησης, ιδ ια ίτερο βάρος θα δοθε ί σε 
αυτά που κ α τα τε ίν ο υ ν  σ το ν  περιορισμό της α νεργ ία ς  των νέων. Πιο 
συγκεκριμένα για την αντιμετώπιση της ανεργ ίας  των νέων θα υπάρξει 
μεγαλύτερη επιδότηση ενσωματωμένη στη μεγαλύτερη αξία των κουπονιών 
που θα εκδοθούν με βάση το  α ν τ ίσ το ιχ ο  πρόγραμμα.

Ο σ ο ν  αφορά την αντιμετώπιση της ανεργ ίας σε ιδ ια ίτερα βεβαρυμένες 
περιοχές (θύλακες ανεργ ίας), προβλέπονται:

μέτρα για την προσυνταξιοδότηση ηλικιωμένων ανέργων 
μέτρα για την διευκόλυνση της
ι. γεωγραφικής κ ινη τ ικότη τας  των ανέργων, με την

επιδότηση του κόσ τους  μετεγκατάστασης 
ιι. επαγγελματικής κ ινητ ικότητας , με την ανάπτυξη ειδικών 

προγραμμάτων ταχύρυθμης εκπαίδευσης- κατάρτισης 
ιιι. αυτοαπασχόλησης των ανέργων

Τα μέτρα αυτά θα λε ιτουργούν  συμπληρωματικά στα γενικά μέτρα κατά  της 
ανεργ ίας .

8. Εφαρμογή προσυνταξιοδοτικών προγραμμάτων για 
ηλικιωμένους ανέργους

Ο Ο Α Ε Δ :
στ ις  περιοχές αυξημένης ανεργ ίας
σε περιπτώσεις αναδιαρθρώσεων μεγάλων επιχειρήσεων και 
για την αντιμετώπιση της ανεργ ίας  ηλικιωμένων ατόμων που 
βρ ίσ κοντα ι κο ν τά  σ το  χρ όνο  της συνταξ ιοδότησής τους, 

υλοποιεί ειδικά προγράμματα προσυνταξιοδότησης και κάλυψης των 
ασφαλιστικών υποχρεώσεων για την κατοχύρωση των δυνατο τή τω ν  
συνταξ ιοδότησ ής  τους.



9. Οργανωτικός και λειτουργικός εκσυγχρονισμός του 
Ο.Α.Ε.Δ.

Ο Ο ΑΕΔ είνα ι ο κεντρ ικός φορέας σχεδιασμού και εφαρμογής των εθνικών 
πολιτικών καταπολέμησης της α νερ γ ία ς  και προώθησης της 
απασχόλησης.Στον Ο ργανισμό συναντώ ντα ι δημιουργικά οι Κυβερνητικές 
πολιτικές, η υπεύθυνη βούληση των κοινωνικών ετα ίρων, ο δυναμισμός των 
επιχειρήσεων και οι δημιουργικές πρωτοβουλίες των φορέων της Τ.Α. και των 
Επιμελητηρίων.

Η προώθηση μιας ΝΕΑΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ, για την καταπολέμηση της ανεργ ία ς  
προϋποθέτει τ ο ν  οργανω τικό  και λ ε ιτουργ ικό  εκσυγχρονισμό του Ο Α Ε Δ .
Το θεσμικό πλαίσιο που έχει διαμορφωθεί με το  Ν .2 2 2 4 / 9 4  και οι 
συμπληρωματικές θεσμικές ρυθμίσεις που προωθεί το  Υπουργείο Εργασίας 
διαμορφώνουν τ ις  προϋποθέσεις, ώστε μέχρι το  τ έ λ ο ς  του  1995 να έχουν 
κατοχυρω θε ί οι παρακάτω οργανω τικές  και λε ιτουργ ικές  α λ λ α γ ές  σ τον  
Ο Α Ε Δ :

α. Δ ιο ικητ ικό  Συμβούλιο τριμερές.

β. Δημιουργία  Τριμερών Περιφερειακών Δ ιο ικητικών Επιτροπών στις έδρες 
των Περιφερειακών Διευθύνσεων του Ο Α Ε Δ , με σ τό χ ο  την άμεση 
προώθηση της αποκέντρωσης (σύνθεση με ΠΕΕΚΑ).

γ. Δημιουργία  Τριμερών Εκπαιδευτικών Δ ιο ικητικών Επιτροπών σε όλες
τ ις  εκπαιδευτικές μονάδες του Ο Α Ε Δ  (KETEK), με σ τό χ ο  το ν  αξιόπιστο 
προσανατολ ισμό της δράσης τους, στις πραγματικές ανάγκες  της 
επαγγελματικής κατάρτισης (σύνδεση με ΝΕΕΚ Α).

δ. Μ ετατροπή των ολιγαρ ίθμων - παραδοσιακών Γραφείων Εργασίας του 
Ο Α Ε Δ , σε Υπερσύγχρονα Κέντρα Προώθησης της Απασχόλησης τα 
οποία θα έχουν την ευθύνη :

της παροχής υπηρεσιών επαγγελματικού προσανατολισμού σε νέους 
και νέες που σ τοχεύουν  να ακολουθήσουν το ν  δρόμο της τεχν ικής και 
επαγγελματικής κατάρτισης.

της διάχυσης της πληροφόρησης για τις κενές θέσεις εργασίας.

της διοικητικής και οικονομικής υποστήριξης, των εφαρμοζόμενων 
πολιτικών απασχόλησης.

της εποπτείας και της διοικητικής στήριξης των Παραρτημάτων των 
Κέντρων Προώθησης της Απασχόλησης, που θα αναπτυχθούν, από 
τους φορείς της Τ. Α., Α.Ε.Ι, Τ.Ε.Ι. και τ ις Ο ργανώ σεις  Εργοδοτών - 
Εργαζομένων.

10 . Η συμμετοχή των εκπροσώπων των κοινωνικών εταίρων στη 
ν διοίκηση τρ̂ υ ΟΑΕΔ (
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αποτελέσει αντ ικε ίμενο  δ ιαλό γου  που θα δ ιεξαχθεί άμεσα μεταξύ της 
κυβέρνησης και των κοινωνικών εταίρων.

IV. Οι οικονομικοί στόχοι της 
πρότασης

].
Η ενοποίηση της πολιτικής επιδότησης της α νερ γ ία ς  και των πολιτικών 
προώθησης της απασχόλησης παρέχει τη δυ να τό τη τα  ως το  1999, να 
κατευθύνουμε το  μεγαλύτερο τμήμα των πόρων που δ ια τ ίθ εντα ι για την 
χρηματοσδότηση της επιδότησης της ανεργ ίας  (που προέρχοντα ι από το ν  
προϋπολογισμό του Ο Α Ε Δ ) στη χρηματοδότηση προγραμμάτων επιδότησης 
της απασχόλησης που μέχρι σήμερα χρηματοδοτούντα ι από το  εγκεκριμένο 
Λ ε ιτου ρ γ ικό  Πρόγραμμα του 2ου Κ.Π.Ι. και βαρύνει μόνο σε ποσοστό 25% 
το ν  προϋπολογισμό του Ο Α Ε Δ  (εθνικο ί πόροι).

2.
Ενας από τους  βασικούς οικονομικούς σ τό χους  ε ίνα ι η μετατροπή των πόρων 
που κα τευθύ νοντα ι στην ικανοποίηση μέρους των αναγκώ ν των ανέργων, 
μέσω της επιδότησης των ανέργων, σε πόρους παραγωγικούς που θα 
εν ισχύσουν τηςν απασχόληση με σ τό χ ο  την αποφυγή του κοινωνικού 
αποκλεισμού που επιφέρει η ανεργία .

3.
Μ ε την προώθηση της νέας πολιτικής απασχόλησης, θα μειωθεί δραστικά η 
παράνομη εργασ ία  και πολλές χ ιλ ιάδες τέτο ιω ν θέσεων, που ως τώρα 
καλύπ τοντα ι από επιδοτούμενους ανέργους, θα μετατραπούν σε νόμιμες 
θέσεις εργασ ίας, με πολλαπλά θετικά αποτελέσματα για την κοινωνική 
ασφάλιση.

4.
Η επιτυχής εφαρμογή της ΝΕΑΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ για την απασχόληση, αναμένετα ι 
να γεφυρώσει τ ις  διαφορές που αναπτύσσονται, τόσ ο  στην χώρα μας όσο και 
σ το ν  χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, μεταξύ εργοδοτώ βν  και εργαζομένων 
για την απ οτελεσματικότητα  των εισφορών που κ α τα β ά λ λ ο υ ν  υπέρ της 
ανερ γ ία ς .Τ ο  γ ε γ ο ν ό ς  αυτό, σε συνδυασμό με την εξισορρόπηση της 
ωφελιμότητας των εισφορών, μπορεί να οδηγήσει τους  Κοινωνικούς Ετα ίρους 
σε νέες συμφωνίες, για μελλοντ ική  αύξηση των πόρων που π ροορ ίζοντα ι για 
την καταπολέμηση της ανεργ ίας  και την διεύρυνση της επαγγελματικής 
κατάρτισης.

5.
Οι δαπάνες για την εφαρμογή των διαρθρωτικών πολιτικών αναμένετα ι να 
α νέλθου ν  σ το  ύψος των 2 00  δισ. δραχμών. Η χρηματοδότηση των δαπανών 
θα καλυφθεί από το ν  προϋπολογισμό του Ο Α Ε Δ , το  Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταμείο και το ν  Κρατικό Προϋπολογισμό.



V. Οι κοινωνικοί στόχοι της 
πρότασης
Μ ε την διατυπούμενη πρόταση για τη θέσπιση των νέων μέτρων 
Απασχόλησης επ ιτυ γ χ ά ν ε τα ι:

1.
Η προώθηση χ ιλ ιάδων ανέργων σε θέσεις εργασίας, που μπορεί να μην ε ίνα ι 
απόλυτα ασφαλε ίς  δ ιαχρονικά σ το  σ ύνολό  τους, ω στόσο όμως, στη διάρκεια 
εφαρμογής των μέτρων εντάσσουν τους ανέργους στη διαδικασία της 
παραγωγής, με πολλαπλά θετικά οικονομικά και κοινωνικά αποτελέσματα.

2.

Ο  συνδυασμός της δράσης της επαγγελματικής κατάρτισης με την εφαρμογή 
ειδικών προγραμμάτων απορρόφησης των καταρτ ισ θέντω ν σε θέσεις 
πρακτικής άσκησης, θα έχει ως αποτέλεσμα να εμπεδώνεται η θεωρητική 
εκπαίδευση και οι εκπαιδευόμενοι να αποκτούν επαγγελματική εμπειρία.

3.
Η δημιουργία μιας ευρύτερης εργασιακής αλληλεγγύης, που πέρα από την 
ο ικονομική διάσταση της απασχόλησης προβάλλει και την κοινωνική, μέσω 
της διαμόρφωης λε ιτουργ ικώ ν προϋποθέσεων συνευθύνης ανάμεσα σ το  
Κράτος, τους εμπλεκόμενους Φορείς , τις Επιχειρήσεις και τους  ίδ ιους τους 
ανέργους, που συνολ ικά  στοχεύουν  στην υλοποίηση μιας νέας πολιτικής για 
την Απασχόληση.


