
Ε ιδικό Ταμείο Ρυθμιστικού

&  ΠΟΛΕΟΔΟΜΓΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

Μ ελετες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων

Α θήνα, Ιούλιος 1996



Το Περιβάλλον αποτελεί για την Ελλάδα αναπτυξιακό πόρο. Από την προστασία του 

θα εξαρτηθεί η ανταγωνιστικότητά μας και η βιωσιμότητα παραγωγικών μας τομέων 

(τουρισμός, αλιεία, γεωργία) και η ελκυστικότητα των πόλεων μας (εγκατάσταση 

υπηρεσιών).

Με το Β1 ΚΠΣ δόθηκε μια μοναδική δυνατότητα στη χώρα να αποκτήσει 

επιτέλους περιβαλλοντική πολιτική, να αντιμετωπίσει συσσωρευμένα προβλήματα 

ρύπανσης και να ανταποκριθεί στο Κοινοτικό Δίκαιο που έχουμε υιοθετήσει.

Παρά την ορθή διάρθρωση του Επιχειρησιακού Προγράμματος 

Περιβάλλοντος (ΕΠΠΕΡ), η πρόοδός του δεν δικαιολογεί αισιοδοξία για τους εξής 

λόγους:

✓  Χαμηλή απορροφήτικότητα, που βελτιώνεται με ρυθμούς χελώνας: από την 

ανυπαρξία του 1994 στο 5% το 1995 και στην πρόβλεψη για 9% για το 1996.

✓  Απουσία κρίσιμων πολιτικών αποφάσεων σε ένα πρόγραμμα που δεν 

περιλαμβάνει κλασικά έργα αλλά σύνθετες δράσεις, που απαιτούν επιστημονική 

τεκμηρίωση και πολύπλοκες συνεννοήσεις με συναρμόδιους φορείς.

✓  Ανυπαρξία διαπραγματεύσεων με την Κοινότητα σε υψηλό επίπεδο. Οι όποιες 

διαπραγματεύσεις εξαντλούνται στις συνεννοήσεις χαμηλόβαθμων υπηρεσιακών 

παραγόντων.

✓  Η Γραμματεία του Προγράμματος είναι φανερό ότι δεν μπορεί να ανταποκριθεί, 

τόσο εξαιτίας των προσώπων όσο και λόγω της συγκεκριμένης δομής της.

Οι πολλαπλές αυτές αδυναμίες αντί για την υλοποίηση δράσεων και έργων οδηγούν 

στην ανάθεση μελετών που συχνά ανακαλύπτουν τον τροχό, χωρίς να προσφέρουν 

στις ανάγκες του προγράμματος.

Πρόταση

Προϋπόθεση για την ουσιαστική και την τυπική υλοποίηση του ΕΠΠΕΡ, 

αποτελεί η άμεση ανάληψη της διαχείρισής του από την πολιτική 

ηγεσία του ΥΠΕΧΩΔΕ, με αλλαγές στην γραμματεία του.



Ε ι δ ι κ ό  Τ α μ ε ί ο  Ρ υ θ μ ι σ τ ι κ ο ύ

& Π Ο Λ Ε Ο Δ Ο Μ Ι Κ Ο Υ  Σ Χ Ε Δ Ι  Α Σ Μ Ο Υ

Το Ειδικό Ταμείο Ρυθμιστικού και Πολεοδομικού Σχεδιαομού (ΕΤΕΡΠΣ) αποτελεί 

σημαντικό πόρο του ΥΠΕΧΩΔΕ, ως εργαλείο εφαρμογής περιβαλλοντικής πολιτικής 

καθώς και πολεοδομικών ρυθμίσεων.

✓  Το ΕΤΕΡΠΣ τροφοδοτείται από τα πρόστιμα για πολεοδομικές παραβάσεις και 

από τον φόρο της βενζίνης. Για το 1995 το ύψος του, λόγω συσσώρευσης 

προηγουμένων ετών, έφτασε τα 32 δις δρχ., ενώ τα ετήσια αποθέματά του 

ανέρχονται σε 16 δις δρχ.

✓  Το μέγεθος των πόρων γίνεται αντιληπτό αν αναλογιστεί κανείς ότι για την 

περίοδο 1994-1999 τα ποοά που θα διατεθούν από το ΕΤΕΡΠΣ ανέρχονται 

σε 90 δις δρχ, ενώ για την αντίστοιχη περίοδο το ΚΠΣ Περιβάλλοντος φτάνει 

τα 135 δις δρχ. Έτσι, για την περίοδο αυτή οι πόροι του ΕΤΕΡΠΣ μπορούν να 

αξιοποιηθούν σε συνδυασμό με αυτούς του ΚΠΣ, ενώ στη συνέχεια θα 

αποτελέοουν σημαντική πηγή χρηματοδότησης έργων αντίστοιχης σημασίας.

✓  Κεντρικό γνώρισμα του ΕΤΕΡΠΣ είναι η ιδιαίτερα ευέλικτες και σχετικά ταχείες 

διαδικασίες για τη χρηματοδότηση φορέων του Δημοσίου, OTA, Πανεπιστημίων 

ή Ερευνητικών Κέντρων, ΝΠΔΔ αλλά και μη κερδοσκοπικών οργανισμών του 

Ιδιωτικού Τομέα, που επέτρεψε μέχρι σήμερα να καλυφθούν άμεσες και 

ανελαστικές εθνικές ή διεθνείς μας υποχρεώσεις.

Ωστόσο, μειονεκτήματα του τροπου λειτουργίας του ΕΤΕΡΠΣ αποτελούν:

✓  Η απουσία Ιεράρχησης των προς χρηματοδότηση έργων

✓  Η έλλειψη κατευθυντηρίου πλαισίου, πολιτικής, στόχων και κριτηρίων.

Π ρ ό τ α σ η

θα  πρέπει να λειτουργήσει ουσιαστικά το συλλογικό όργανο που διαχειρίζεται τους 

πόρους του ΕΤΕΡΠΣ, ώστε να χαράσει την πολιτική και να παρακολουθούν μέσω 

ειδικής Γραμματείας την πρόοδο των έργων και τις νέες προτεραιότητες. Καθώς οι 

αποφάσεις του οργάνου δεν έχουν μόνο τεχνικό αλλά και πολιτικό χαρακτήρα, δεν 

μπορούν να αποτελούν αποκλειστικό προνόμιο ενός μόνο ατόμου.



Μ ε λ ε τ ε ς  Π εριβαλλο ντικώ ν  Ε πιπτώσεων

Οι Μ ελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ) που αποτελούν προϋπόθεση για 

την πραγματοποίηση κάθε έργου και επένδυσης αποδείχθηκαν ως η στενωπός 

του αναπτυξιακού προγράμματος της χώρας μας για την περίοδο 1994-1999 (bottle­

neck τις χαρακτήρισαν οι Κοινοτικοί).

Η απουσία κατάλληλης οργανωτικής δομής και προετοιμασίας του 

ΥΠΕΧΩΔΕ, που επιφορτίστηκε με τη διεκπεραίωση του τεράστιου αυτού αντικειμένου 

σε πιεστικούς χρόνους, έχουν ως αποτέλεσμα

✓  Καθυστέρηση Δημοσίων Έργων και Επενδυτικών Δράσεων από 8 μήνες μέχρι 

και 2,5 χρόνια.

✓  Η καθυοτέρηση δεν αποτελεί εγγύηση για την προστασία του περιβάλλοντος, 

αφού οφείλεται στον αριθμό των φακέλλων που συνωστίζονται και που 

εγκρίνονται κάτω από την πίεση του χρόνου.

✓  Αύξηση (έως και διπλασιασμό), του κόστους έργων και επενδύσεων από την 

επιβολή περιττών Περιβαλλοντικών Όρων χωρίς περιβαλλοντικό όφελος.

✓  Ανυπαρξία ελέγχου της εφαρμογής των Περιβαλλοντικών Όρων στη διάρκεια 

της κατασκευής και της λειτουργίας των έργων και των επενδύσεων.



Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΗΜΕΡΑ

1. Οι Μ ελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων αποτελούν προϋπόθεση για την 

υλοποίηση Έργων και Επενδύσεων κάθε κατηγορίας (μικρών και μεγάλων, 

Δημόσιων και Ιδιωτικών), σύμφωνα με τον Κοινοτικό Κανονισμό 85/337 και την 

Υπουργική Απόφαση 69269/1990.

2. Οι Μ ελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων περιλαμβάνουν δύο χρονοβόρες 

διαδικασίες:

✓  Προέγκριση Χωροθέτησης (Π.Χ.), έγκριση δηλαδή της καταλληλότητας 

της θέσης κατασκευής του έργου ή της εγκατάστασης της επένδυσης.

✓  Καθορισμό Περιβαλλοντικών Όρων (ΚΠΟ), καθορισμό δηλαδή όρων 

κατασκευής και λειτουργίας.

Και στις δύο διαδικασίες εμπλέκονται πολυάριθμοι φορείς, που καλούνται να 

γνωμοδοτήσουν ή θεωρούνται συναρμόδιοι στην έγκριση (π.χ. Υπουργεία, 

Νομαρχιακά Συμβούλια). Έτσι, όχι μόνο πολλαπλασιάζονται οι διαδικασίες αλλά 

και οι φάκελλοι των έργων πηγαινοέρχονται από το Κέντρο στην Περιφέρεια.

3. Καθώς η Υπουργική Απόφαση του 1990 είχε αναδρομική ισχύ με όριο υποβολής 

των Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για υφιστάμενες εγκαταστάσεις 

το 1994, και καθώς την ίδια χρονιά ξεκίνησε ουσιαστικά το Β1 ΚΠΣ και το 

Ταμείο Συνοχής, συσσωρεύτηκε μεγάλος αριθμός Μελετών, που ήταν αδύνατο 

να διεκπεραιωθεί άμεσα χωρίς οργανωτικές τομές.

4. Από το 1990 μέχρι σήμερα το ΥΠΕΧΩΔΕ δεν δημιούργησε καμία ιδιαίτερη 

κεντρική ή αποκεντρωμένη δομή, με εξειδικευμένο προσωπικό και με 

προδιαγραφές για κάθε κατηγορία έργων.

Α ντ1 αυτού, δημιούργησε εκ των ενόντων μία υπηρεσία με ελάχιστους 

υπαλλήλους γενικής κατάρτισης, αποσπασμένους ή με οκτάμηνες συμβάσεις. 

Η αποκέντρωση στην περιφέρεια που πρόσφατα πραγματοποιήθηκε, στόχευε 

κυρίως στην μείωση του φόρτου εργασίας της Κεντρικής Υπηρεσίας, αλλά 

προσέκρουσε στην ανυπαρξία -στις περισσότερες των περιπτώσεων- έστω 

και ακατάλληλων υπαλλήλων. Η αποκέντρωση δεν κατόρθωσε να μειώσει τις 

μετακινήσεις των φακέλλων ανάμεσα σε Κέντρο και Περιφέρεια.



Π ρ ο τ ά σ ε ις

1. 'Αμεση και ουσιαστική ενίσχυση και επαρκής επιστημονικά στελέχωση της 

Κεντρικής Υπηρεσίας του ΥΠΕΧΩΔΕ και των Περιφερειακών Υπηρεσιών.

2. Καθιέρωση εξειδικευμένων προδιαγραφών ανά κατηγορία έργων για την έγκριση 

των ΜΠΕ, ώστε να διασφαλίζεται το περιβαλλοντικό όφελος και να μην γίνεται 

σπατάλη δημόσιου και ιδιωτικού χρήματος για περιττούς Περιβαλλοντικούς 

Όρους.

3. Καθιέρωση και ενεργοποίηση Μηχανισμού Παρακολούθησης της εφαρμογής 

όσων περιβαλλοντικών όρων προβλέπουν οι εγκεκριμένες μελέτες.

4. Καθιέρωση Κανονιστικού Πλαισίου για την εκπόνηση των ΜΠΕ από μελετητικά 

γραφεία με συγκεκριμένη σύνθεση και αμοιβές που δεν θα καθορίζονται 

αυθαίρετα.

5. Επανεξέταση της υφιστάμενης νομοθεσίας, που προβλέπει την ίδια διαδικασία 

έγκρισης των ΜΠΕ, ανεξαρτήτως μεγέθους και σπουδαιότητας του έργου ή 

της επένδυσης.
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