
■ Το πακέτο Ντελόρ II δεν εί
ναι... πακέτο και σίγουρα δεν 
είναι πακέτο σε συσκευασία 
δώρου, όπως διαφαίνεταιτόσο 
στη θριαμβολογία της κυβέρ
νησης ή στη δύσκολα αποκρυ- 
πτόμενη ζηλόφθονη «κριτική» 
του ΠΑΣΟΚ, που ανυπόμονα 
αναμένει τη διαδοχή πριν από 
την εξάντληση των δυνατοτή
των υπόσχεσης που το «πακέ
το» φαίνεται να επιτρέπει. Το 
«πακέτο», λοιπόν, δεν είναι τί
ποτε άλλο από τον προγραμ
ματισμό των προϋπολογισμών 
της Κοινότητας για τα προσε
χή επτά χρόνια. Λέει δηλαδή 
ποιο θα είναι το ύψος αυτών 
των προϋπολογισμών για κάθε 
χρόνο και ποια θα είναι η 
διάρθρωση των δαπανών τους.

Το ίδιο συνέβη και με το πρώτο 
«πακέτο» για τα πέντε χρόνια
που πέρασαν. Η πρόβλεψη εί
ναι χρήσιμη και αναγκαία για
να ξέρει ο καθένας, και ιδίως οι 
κυβερνήσεις των κρατών - με
λών και τα κοινοτικά όργανα, 
σε ποιο χρηματοδοτικό πλαί
σιο θα κινηθούν και να μπο
ρούν να προγραμματίσουν τη
δράση τους. Στους προϋπολο
γισμούς αυτούς ενσωματώνε
ται πρακτικά και συγκεκριμένα
η πολιτική που έ)(ει α^άφασί-
σει η Κοινότητα, γι αυτό και ο 
πρόεδρος της Κομισιόν Ζακ
Ντελόρ τιτλοφόρησε την πρό
τασή του «τα μέσα των φιλο
δοξιών μας». Έτσι, στο πακέτο 
περιλαμβάνονται οι κλασικές
δαπάνες του προϋπολογισμού 
(γεωργία κ.λπ.), οι αυξημένες
δαπάνες των διαρθρωτικών 
ταμείων (γεωργικό, περιφε
ρειακό, κοινωνικό), πρόσθετες 
δαπάνες για τη βοήθεια στην
Α. Ευρώπη και, τέλος, οι δαπά
νες για το νέο και περιορισμέ
νης διάρκειας ζωής Ταμείο Συ
νοχής, που θα χρηματοδοτή
σει επενδύσεις υποδομής και 
προστασίας του περιβάλλο
ντος σε τέσσερις χώρες της 
περιφέρειας της Κοινότητας
(Ελλάδα, Ισπανία, Πορτογαλία,
Ιρλανδία).

Επομένως, νέοι πόροι για 
την Ελλάδα προκύπτουν κυ
ρίως από την αύξηση των δα
πανών των διαρθρωτικών τα
μείων και από το νέο Ταμείο 
Συνοχής. Και οι μεν πόροι από 
τα πρώτα μπορεί να υπάρχουν
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Το «πακέτο Ντελόρ 2» 
απασχολεί και θα 
απασχολήσει την 
πολιτική και οικονομική 
ζωή της χώρας, 
καθορίζοντας και 
επηρεάζοντας τις 
επιλογές για την 
ανάπτυξη της χώρας για 
πολλά χρόνια. Ήδη έγινε 
προχθές η συζήτηση στη 
Βουλή και κατηγορείται

η κυβέρνηση για 
προεκλογική καπηλεία 
και εκμετάλλευση των 
κονδυλίων.

Για το θέμα αυτό 
εκφράζουν τις απόψεις 
τους ο βουλευτής του 
ΠΑΣΟΚ και καθηγητής 
Κ. Σημίτης και ο 
ευρωβουλευτής του ΣΥΝ 
Μ. Παπαγιαννάκης.

Μ. ΠΑΠΑΓΙΑΝΝΑΚΗΣ

Το πακέτο
και στο τρίτο πακέτο, μετά το 
1999, οι πόροι όμως από το 
δεύτερο σίγουρα όχι. Συμφω- 
νήθηκαν για να βοηθήσουν οι 
τέσσερις χώρες να βαδίσουν 
πιο εύκολα το δρόμο προς την 
ενοποίηση, ενώ στο μέλλον, ή 
μάλλον ήδη από τώρα, μεγάλη 
θα είναι η πίεση ώστε τέτοιες 
χρηματοδοτικές προσπάθειες 
να κατευθυνθούν προς άλ
λους στόχους, όπως π.χ. στην 
Α. Ευρώπη, τη Μεσόγειο κ.ά.

Τα κονδύλια, ωστόσο, δεν 
δίνονται διά πάσαν χρήσην. 
Απαιτούνται προγράμματα και 
συγκεκριμένα σχέδια. Βέβαια, 
δεν είναι απόλυτα αδύνατο να 
ξεπεράσει κανείς αυτό το... 
εμπόδιο. Αποφασίζετε π.χ. πό
σο και πώς θέλετε να μοιράσε
τε και στη συνέχεια αναζητεί
τε κάποια σχέδια που υπάρ
χουν ήδη ή που κατασκευάζο
νται για το σκοπό αυτό (από 
δημόσιες υπηρεσίες ή όλο και 
περισσότερα ιδιωτικά και κα
τάλληλα επιλεγμένα ιδιωτικά 
γραφεία), τέλος, δε, πιέζετε 
αφόρητα και εν ονόματι του 
εθνικού συμφέροντος και της 
εθνικής ανεξαρτησίας να γί
νουν δεκτά από τις κοινοτικές 
αρχές. Έχετε, δε, πάντοτε τη 
δυνατότητά να επανέλθετε, 
ανάλογα με τις ανάγκες, μέσω 
των περιοδικών αναθεωρή
σεων που εξετάζουν την πο
ρεία του προγράμματος, και 
να καταργήσετε ή αντικατα
στήσετε έργα με άλλα. Αυτά 
όλα γίνονται μετά μια πρώτη 
φάση όπου υπόσχεστε στους 
πάντες τα πάντα, αφήνετε μά
λιστα διάφορες τοπικές επι
τροπές ή Περιφερειακούς θε
σμούς να συλλέξουν διάφορες 
διεκδικήσεις και αιτήματα και 
μάλιστα τους δίνετε την αυτα
πάτη ότι μπορούν και να απο
φασίζουν για το τι εντάσσεται 
στα προγράμματα. Βεβαίως, 
σας στέλνουν σχέδια που 
απαιτούν δύο και τρεις φορές 
παραπάνω από όσα μπορείτε 
να διαθέσετε, αλλά έτσι ή αλ
λιώς το τελικό ξεσκαρτάρισμα 
θα το κάνετε... με άλλους τρό
πους. Όμως ανακοινώνετε μια 
δίκαιη μοιρασιά ανάμεσα στις

περιφέρειες των συνολικών 
κονδυλίων και μετά κάποιες 
τριβές ή διαδηλώσεις έχετε 
ένα συνολικό πρόγραμμα, ή 
έτσι νομίζετε.

Αυτά έχει κάνει ώς τώρα κά
θε κυβέρνηση, και η σημερινή.

Τώρα, τι σχέση έχουν όλα 
αυτά με την έννοια του προ
γραμματισμού ή ακόμη με τα 
όσα, επίσημα χείλη, ισχυρίζο
νται παράλληλα για τη συμβο
λή του πακέτου Ντελόρ στην 
αλλαγή της φυσιογνωμίας της 
ανάπτυξης της χώρας; Καμιά. 
Ακόμη και αν όλα γίνουν με 
αυστηρές και αξιοκρατικές 
επιλογές, αν είναι δυνατόν, 
γιατί είνα πρόγραμμα το να 
πεις εκ των προτέρων ότι αυτή 
ή εκείνη η περιφέρεια θα πά
ρει αυτό ή εκείνο το ποσοστό 
των'Κονδυλίων/ Αν, π.χ., μπο-Γ: 
ρούσε να αποδειχθεί ότι όλα 
τα κόνδύλια χρειάζονται για 
μια σειρά έργων και δαπανών 
που κατά σύμπτωση θα συγκε
ντρώνονταν σε, ας πούμε, 
τρεις περιφέρειες, με ποια λο
γική θα έπρεπε να επιδιωχθεί 
μια δήθεν δίκαιη κατανομή;

Με άλλα λόγια, πρόγραμμα 
σημαίνει πρώτα κάποιους στό
χους και μετά προσδιορισμό 
και κατανομή των μέσων και 
δεν σημαίνει, αντίθετα, διανο
μή των μέσων που διαθέτω. 
Γιατί τότε ο στόχος δεν είναι 
αυτός που λέω σε δεκάρικους 
λόγους, αλλά απλώς η καλύτε
ρη δυνατή εξυπηρέτηση 
υπαρκτών και ενδεχόμενων 
ψηφοφόρων.

Αν θέλουμε να ασκήσουμε 
σοβαρή κριτική στην κυβερνη
τική αντίληψη όπως εκφράζε
ται στην πράξη και όχι σε κα
τάλληλα ετοιμασμένους επί
σημους λόγους, πρέπει να 
ελέγξουμε και τη διαδικασία 
και την ουσία. Η διαδικασία εί
ναι, όπως φάνηκε από τα πιο 
πάνω, μπακαλίστικη και τουλά
χιστον αλυσιτελής. Δεν αντι
στοιχεί ούτε με τους κοινοτι

κούς στόχους (διευκόλυνση 
της ενοποίησης) ούτε με τους 
εθνικούς (αλλαγή της φυσιο
γνωμίας της ανάπτυξης). 
Ανταποκρίνονται στην ανάγκη 
να χρηματοδοτηθούν ήδη 
αποφασισμένα, πολλές φορές 
εδώ και δεκαετίες, έργα, να 
ικανοποιηθούν όλες και όλοι 
κατά το δυνατόν και κατά προ
τίμηση με τρόπο εκλογικά 
χρήσιμο.

Τώρα, επί της ουσίας. Τα έρ- 
γα που κατά καιρούς ανακοι
νώνονται δεν είναι όλα ούτε 
καλά ούτε κακά, απλώς δεν 
αποτελούν πρόγραμμα, δεν 
μεταφράζουν στην πράξη κά
ποιο σχέδιο για το μέλλον της 
χώρας. Το ευρωπαϊκό της μέλ
λον απαιτεί εκσυγχρονισμό, 
οικονομική και κοινωνική ενο- 
πόίηση[Γΐάυ έθ¥(Κού χώρου, 
απελευθέρωση των δυνάμεων 
της δημιουργίας σε όλους 
τους τομείς και σε όλο το χώ
ρο, εξασφάλιση των δυνατο
τήτων αξιοποίησης της γειτο
νιάς της και της ευρύτερης ευ
ρωπαϊκής ενδοχώρας της 
όπως συνέβη πάντα στις στιγ
μές ακμής του χώρου Γης. Α υ
τά σημαίνουν συγκέντρωση 
των πόρων σε παρεμβάσεις 
που απεγκλωβίζουν τη Δ. Ελ
λάδα ως προς την υπόλοιπη 
χώρα, ενώ την αναδεικνύουν 
σε πραγματική πύλη και εξώ
στη της Ελλάδας απέναντι στη 
λοιπή Ευρώπη, εξασφαλίζουν 
μιαν οιονεί εδαφική συνέχεια 
ανάμεσα στην ηπειρωτική Ελ
λάδα και τα νησιά, ιδίως του 
Αιγαίου, ανοίγουν όλες τις δυ
νατές διασυνδέσεις της Β. Ελ
λάδας, ιδιαίτερα της Θράκης, 
με τον Βορρά και τις γειτονι
κές χώρες. Αυτές είναι οι από
λυτες προτεραιότητες και εν
τός αυτών πρέπει να εγγρα- 
φούν και να συζητηθούν έργα 
και ρυθμίσεις. Και βέβαια σε 
εναρμόνιση με τις εξελίξεις 
στο σύνολο της Κοινότητας 
(διευρωπαϊκά δίκτυα, κοινή 
πολιτική απέναντι στη λοιπή

Μεσόγειο...), καθώς και με την 
κοινή νομοθεσία και πολιτική 
για το περιβάλλον.

Και με αυτό το τελευταίο ση
μείο θίγουμε ένα άλλο αποφα
σιστικό κριτήριο για τη σύγ
χρονη και πραγματικά εκσυγ
χρονιστική αξιοποίηση του πα
κέτου. Τίποτε περίπου δεν μας 
έχει ειπωθεί γύρω από το στό
χο της προστασίας και της 
αναβάθμισης του περιβάλλο
ντος που, ωστόσο, αποτελεί 
κομβικό σημείο της φιλοσο
φίας του Ταμείου Συνοχής. 
Υποψιάζομαι δε ότι και στα έρ
γα για το περιβάλλον είναι δυ
νατόν να ασκηθεί έντονα αντι- 
περιβαλλοντική πολιτική: η 
χωροθέτηση π.χ. μιας περι
βαλλοντικής επένδυσης μπο
ρεί να γίνει οπουδήποτε, ακό
μη και εις βάρος του... περι
βάλλοντος; η υδροδότηση εί
ναι ντε και καλό περιβαλλοντι
κή επένδυση (βλέπε π.χ. την 
εκτροπή του ξυήνου); Ωρτό- 
σο, στόχοι και συνολικές ανά
γκες και υπάρχουν και ήδη 
έχουν επισημανθεί: βιολογικοί 
καθαρισμοί σε όλες τις πόλεις, 
προστασία των Δέλτα των πο
ταμών και των Εθνικών Δρυ
μών κ.λπ.

θα μπορούσε κανείς να 
προσθέσει πολλά απέναντι 
στα περισσότερα που έχουν 
προβληθεί ως αυτονόητα, και 
καλά θα ήταν να αναπτυχθεί 
ένας δημόσιος διάλογος πάνω 
σε αυτά τα ζητήματα. Επειδή, 
όπως οι προθεσμίες είναι 
ασφυκτικές, και οι ενδεχόμε
νες αποφάσεις θα είναι σε με
γάλο βαθμό δεσμευτικές, κα
λό θα ήταν επίσης να πιέσουμε 
για την ευρύτερη δυνατή συ
νεννόηση ανάμεσα στις πολι
τικές και κοινωνικές δυνάμεις. 
Προς τα εκεί οδηγούν και οι 
προτάσεις του ΣΥΝ. Διαφορε
τικά, το συνονθύλευμα έργων 
που πρετοιμάζεται δεν θα έχει 
ούτε πολιτική αλλά ούτε και 
τεχνική αποτελεσματικότητα. 
Όσο για τα προεκλογικού χα
ρακτήρα τερτίπια, απλώς θυμί
ζω ότι έχουν ξαναδοκιμαστεί 
στο παρελθόν με πολύ φτωχά 
αποτελέσματα.

Κ. ΣΗΜΙΤΗΣ

Αναγκαία 
η αναπτυξιακή 
πολιτική
«Το πακέτο Ντελόρ II αποτελεί μετά τα ΜΟΠ και το 
Ντελόρ I, την τρίτη συμβολή της Κοινότητας στη 
σύγκλιση των οικονομιών των ασθενέστερων κοι
νοτικών εταίρων προς τους κοινοτικούς μέσους 
όρους. Η συμβολή αυτή θα είναι αποφασιστικής 
σημασίας για την Ελλάδα, γιατί συνδέεται με την 
προοπτική ισότιμης συμμετοχής της Ελλάδας στην 
εξέλιξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης μετά το 
Μάαστριχτ. Τα ΜΟΠ εγκρίθηκαν για τη βελτίωση 
των όρων της ένταξης της Ελλάδας στην Κοινότη
τα με αφορμή τη διεύρυνση της Κοινότητας με την 
Ισπανία και την Πορτογαλία. Το Ντελόρ II, για να 
θοηθηθεί η οικονομική σύγκλιση, παράλληλα με 
την προοπτική της εγκαθίδρυσης της ενιαίας αγο
ράς. Από την επιτυχή ή μη εφαρμογή του Ντελόρ II 
θα εξαρτηθεί η θέση της Ελλάδας στην ΟΝΕ και η 
αποτροπή ή μη της περιθωριοποίησής της στις 
ευρωπαϊκές εξελίξεις.

Η μετατόπιση του κέντρου βάρους του ενδιαφέ
ροντος της Κοινότητας και προς τις χώρες του 
πρώην υπαρκτού σοσιαλισμού, καθιστά ακόμη πιο 
σημαντική, στη μεταβατική αυτή δεκαετία, την 
αξιοποίηση εθνικών και κοινοτικών πόρων. Ιδίως αν 
εκτιμηθεί ότι η συνολική αύξηση των ιδίων πόρων 
της Κοινότητας που αποφασίσθηκε τελικά, υπολεί
πεται σημαντικά από το ποσό που κατ’ αρχήν εκτι- 
μήθηκε ως αναγκαίο για την επίτευξη πραγματικής 
οικονομικής σύγκλισης, οι δε διαθέσιμοι εθνικοί 
πόροι είναι ούτως ή άλλως περιορισμένοι. Το πακέ
το Ντελόρ II αποτελεί ένα πραγματικό πλαίσιο οικο
νομικής στήριξης. Δεν προδικάζει ούτε δεσμεύει
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κατευθύνσεις εθνικής αναπτυξιακής πολιτικής. Η 
στρατηγική ανάπτυξης εξακολουθεί να παραμένει 
ευθύνη των εθνικών κέντρων αποφάσεων.

Διανοίγονται κατά συνέπειαν δύο δυνατότητες 
για την ελληνική πλευρά:

Η μία που αντιλαμβάνεται τη συμμετοχή της Ελ
λάδας ως μία πολιτική απορρόφησης κοινοτικών 
πόρων και αναδεικνύει αυτό τον δείκτη σε στοιχείο 
κυβερνητικής επιτυχίας και πολιτικού κομπασμού. 
Η πρακτική αυτή υποβαθμίζει ενσυνείδητα την 
αναπτυξιακή επίπτωση επικεντρώνοντας την προ
σοχή κοινής γνώμης και διοικητικοπολιτικού μηχα
νισμού στη μεγιστοποίηση των εισροών. Έ τσ ι μπο
ρεί να διανέμει ευκολότερα κοινοτικούς και εθνι
κούς πόρους με εθνικούς σχεδιασμούς που υπα- 
κούουν σε πελατειακές εξαρτήσεις, σε σκοπιμότη
τες κομματικών στρατηγικών και σε έργα με στόχο 
την επόμενη εκλογική αναμέτρηση. Το αποτέλε
σμα είναι ίσως η καλλιέργεια κάποιας φιλοκοινοτι- 
κής διάθεσης, η συγκάλυψη υπαρκτών κοινωνικών 
και οικονομικών προβλημάτων, αλλά και η καθολι
κή οικονομική μιζέρια που μαστίζει τον τόπο μας.

Είναι η πολιτική που οδηγεί τη Ν. Ιταλία εδώ και 
χρόνια στην καθυστέρηση και στην περιθωριοποίη
ση.

Υψηλοί ρυθμοί απορρόφησης με πτωτικούς ή 
μηδενικούς ρυθμούς ανάπτυξης, βεβαιώνουν την 
ύπαρξη αυτής της πολιτικής και την καταστροφική 
της επίπτωση στην οικονομική ανάπτυξη του τό 
που. Συγχρόνως εκπαιδεύουν μια ολόκληρη κοινω
νία σε μια στρεβλή και επαιτική στάση απέναντι 
στην Κοινότητα και ως προς το ρόλο που μπορεί να 
διαδραματίσει στις αυριανές εξελίξεις.

Η δεύτερη δυνατότητα έχει για αφετηρία την 
ανάγκη ύπαρξης μιας στρατηγικής ανάπτυξης για 
την κοινωνία και την οικονομία μας. Θεωρεί το 
Ντελόρ II αυτό για το οποίο πράγματι θεσπίστηκε: 
κοινοτικό πλαίσιο στήριξης της αναπτυξιακής 
προσπάθειας.

Χρειάζεται γι' αυτό ν' αποσαφηνίσουμε και να 
επιλέξουμε το όραμα της κοινωνίας και οικονομίας 
μας.

Χρειάζεται ο σχεδιασμός και η εφαρμογή μιας 
μακροπρόθεσμης διαρθρωτικής στρατηγικής.

Η συνάρθρωση αυτής της διαρθρωτικής στρατη
γικής με το κοινοτικό πλαίσιο στήριξης αποτελεί το 
επόμενο και κρίσιμο εγχείρημα.

Χρειάζεται μια διαφανής και δημοκρατικά ελεγ
χόμενη διαδικασία που θα πείθει για τις επιλογές, 
θα διαμορφώνει κοινωνική συναίνεση.

Χρειάζεται τέλος μια ριζική αναστροφή της ιδεο
λογίας που διατρέχει τη σημερινή τάξη πραγμάτων 
και τις πρακτικές διαχείρισής της.

Η κυβερνητική πολιτική ακολουθεί έναν εντελώς 
αντίθετο δρόμο, άσχετο προς τις απαιτήσεις των 
καιρών και τις ανάγκες της κοινωνίας. Διαγράφεται 
έτσι και με το πακέτο Ντελόρ II ο κίνδυνος μιας 
άλλης, μιας μεγάλης χαμένης ευκαιρίας.


