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'EST aujourd’hui que se congoivent les poli-
tiques pour les années a venir, c'est-a-dire
pour I'aprés-euro. Cette constatation d’évi-
dence ne parait cependant susciter aucune
interrogation, aucun débat. Comme si l'euro
ne changeait rien a la conception des poli-
| tiques économiques. La monnaie unique est
un instrument, non une fin en soi, et la fa-
¢on dont cet instrument sera utilisé sera dé-
J terminante pour l'avenir des pays européens (...)

Pourquoi (alors) fait-on silence sur les politiques que 'on
mettra en ceuvre ? C'est que les régles de conduite, d'ores et
déja adoptées pour I'aprés-euro, interdisent de fait d’utiliser
les instruments de la politique économique pour combattre
le chOmage (...).

Le systéme européen de banques centrales constituera
trés probablement l'autorité monétaire la plus indépen-
dante du monde et le pacte de stabilité I'une des limitations
les plus contraignantes au pouvoir des gouvernements pour
financer leurs dépenses par I'emprunt. Sans instance cen-

“trale de coordination et de décision, les gouvernements des
yays européens seront alors comme des collectivités locales
ant des seules libertés que permet la gestion
. Ces régles, selon quon les considére comme ex-
5 OU non, comme manipulables ou non, peuvent
‘A quatre modeles alternatifs différents de déve-
ent économique en Europe.
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's'accommode de l'exclusion, il
‘et donc coflteux en termes de pré-

'Etats-Unis ne montrent-ils pas I'  des performances
~que peut accomplir une économie libérale ? (...) Ce que
~ montre I'exemple des Etats-Unis, ¢'est surtout que la société
‘américaine ne tolére pas le chdmage. Qu'en compléte oppo-
‘sition avec I'Europe les gouvernements américains utilisent
‘massivement tous les instruments de la politique écono-
“mique (budgétaire, monétaire et de change) chaque fois que
Wt-hMﬁtmmkchbmage
~ Les gouvernements américains n'ont jamais renoncé a
; leur responsabilité en matiére de régulation macroécono-

. ‘mique. Leur libéralisme est limité A 'acceptation des inégali-
interventionnistes. Or c'est cette renonciation qu'entérinent
les régles de conduite de la politique économique dans I'es-
pace de la monnaie unique : pacte de stabilité (et de crois-
M'de de la Banque cez;:b européenne ;

gouvernement économique

‘absence de .
monétaires continuent d'étre conduites

les gouvernements a persévé-
‘rer dans Fajustement budgétaire, la seule issue serait celle

“du « tout-structurel », ce qui d'ailleurs constitue la doctrine
dominante :
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Quelques jours
apres

le lancement
de I'euro,

une équipe
indépendante
d'économistes,
celle de
I'Observatoire
francais des
conjonctures
économiques
(OFCE), animée
par son
directeur,
Jean-Paul
Fitoussi,
publie, pour la

deLuem-  pramiére fois,

un Rapport sur

et 3=

| que
jamais d'ouvrir
ledébat.
Le Monde
publie
des extraits
de ce premier

Ie « jamais
e n'avait

c'est-a-dire si 17 N'établissait pas d'autres régles du jeu
ayant pour effet € €mpécher yne concurrence fiscale et so-
ciale par le ba% Ma|§ admettons qu'un code de bonne
conduite fiscale €t sociale sojt adopté, avec le méme carac-
tere contraignd™ que le pacte de stabilité. Que restera-t-il
alors comme M3'8¢ de manceuyre aux gouvernements ? (...)

3. Le « retour de la souveraineté nationale »

Le troisiéme MOdele est celuj ot les gouvernements natio-
naux mettent 3 Profit les marges de manceuvre supplémen-
taires créées par I'euro. La monnaie unique contient en effet
en germe le retOUr du politique, son relatif affranchissement
par rapport d Une tutelle des marchés financiers devenue
trop exigeante (-..). Le paradoxe est que le retour du poli-
tique que pefMel [a monnaie unique se produit dans le
contexte d'une idéologie dominante qui fait du marché le
lieu de tous le$ dynamismes

e —

~Les quatre scénarios de I'apres-euro

4. Le modéle fédéraliste

Si les pays européens retrouvent une plus grande mai
trise de leur destin, c’est que la perte de souveraineté ré
sultant du « fédéralisme monétaire » est plus que compen
sée par le gain résuitant de I'affaiblissement de la tutelle
des marchés. Le fonctionnement des marchés dans un sys
téme de change fixe, mais décentralisé, fut beaucoup plus
attentatoire a la souveraineté nationale gque ne pourra
I'étre la Banque centrale européenne. On pourrait y voir
une ruse de I'histoire : le renoncement explicite a une part
de souveraineté - I'abandon d'une liberté formelle - dé-
livre d'un renoncement implicite a une liberté substan
tielle. .

La marche obligée vers le fédéralisme, que certains dé-
noncent en raison de son caractére subreptice, n'a donc
rien d’inéluctable. Elle n’est pas inscrite dans une espece
de transcendance de la construction européenne relative-
ment 2 la volonté des na-

et de tous les POUvoirs. Cette
contradiction €ntre une po-
tentialité réelle et une idéo-
logie explique trés probable-
ment le silence que I'on fait
sur cette marge de ma-
neeuvre retrouvée, cette li-
berté accrue du politique de
maitriser I'avenir.

Plus encore, le paradoxe
s'approfondit lorsque I'on
constate queé les gouverne-
ments européens ont adopté
des régles, le pacte de stabili-
1€ notamment, qui leur inter-
disent de facto d’utiliser, au
meins pour un temps, leur

dans la conduite

11 n’est que deux solutions au probleme
de la régulation globale en Europe : soit
les pays disposent d’une grande liberté

budgétaire ; soit le budget européen
devient suffisamment important
pour permettre I'exercice
d’une véritable politique fédérale

tions. Elle doit, elle aussi,
faire I'objet d'un choix déli-
béré, fondamentalement
politique. Ce choix doit &tre
débattu au regard des avan-
tages que l'on accorde au
fédéralisme (...).

Or, il n’est que deux solu
tions au probleme de la ré-
gulation globale en Eu-
rope: soit les pays
disposent d’une grande li-
berté dans la conduite de
leur politique budgetaire ;
soit le budget européen de-
vient suffisamment impor-
tant pour permettre I'exer-

de leur politique

pouvoir retrouyé, Comme
s'lls avaient eu, a l'avance, peur d'étre confrontés a leur
propre liberté. Et elle est grande. Le taux d'intérét a court
terme redevient désormais une variable politique, plutdt
qu'une donnée imposée par les marchés. Les contraintes ex-
térieures «nationales » disparaissent, alors que la
contrainte extérieure européenne est bien légére en raison
de la faible ouverture de I'économie européenne. La poli-
tique budgétaire nationale retrouve, dans ces conditions,
une efficacité maximale, dans la mesure ol ses effets ne
sont pas dissipés par une augmentation du taux d’intérét
.On comprend mal alors la logique du pacte de stabilité,
qui, sous prétexte de protéger I'ensemble des pays des
conséquences de la conduite irresponsable de I'un d’entre
eux, les contraint de fait a renoncer a un bénéfice important,
celui qui était associé jadis au principe de la locomotive (...).
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en soit loin d’étre
O ‘\:|_
mal densité des j Sy

pom.nnt_ .
dances commerciales 'emporte sur tout autre facteur

d'un pays européen 2 l'autre, l'expan-l

propager rapidement, d

sion ou le repli de P'activité. Depuis quelques années, les forces
de différenciation des conjonctures nationales n'ont pas man-
qué et le rdle d’impulsion des retournements conjoncturels n'a
pas été uniformément réparti : le couple franco-allemand a été
a P'origine du repli européen en 1992-1993, et puis de la rechute
de 1995-1996, les pays dévaluationnistes de la reprise de 1993-
1994. Les petits pays ouverts sont souvent en avance dans la
phase d'expansion qui s’affirme en 1997-1998. Mais la similari-
té renforcée des cycles européens, via l'intensification des ef-
fets de transmission commerciaux et les progrés de la conver-
gence macroéconomique, fait que la synchronisation n'a
guére besoin que de quelques mois pour I'emporter. Cette
communauté cyclique ne se limite pas au « noyau dur » mais
inclut des pays longtemps considérés comme étant a sa péri-
phérie ('ltalie, 1a Finlande, 1a Suéde).

La synchronisation conjoncturelle récente résulte de fac-
teurs qui se sont progressivement mis en place - systéme mo-
nétaire européen, marché unique et convergence des poli-
tiques économiques, _

cice d’'une véritable
politique fédérale. La premiére voie semble bloquée par
Pexistence méme du pacte de stabilité ; reste donc a imagi-
ner le type d’action qui permettrait aux pays européens
d’emprunter a terme la seconde. :
Autrement, I'Europe serait une curieuse construction
dans I'ordre du politique. L'exercice des souverainetes na-
tionales est empéché non par des contraintes €cono
miques, mais par des régles politiques décidées ensemble
mais c’est au nom de la souveraineté nationale que 'on
empéche une souveraineté fédérale d’émerger. Pour 'ins-
tant donc, apparemment, on assiste a un affaiblissement
de toutes les formes de souveraineté. La construction poli-
tique est donc fondamentalement instable et il faudra bien
y remédier d’abord par la « coordination » discrétionnaire
des politiques économiques, ensuite, I'habitude étant
prise, par la construction d’un échelon politique fédéral.

ees mais mal coordonnees

compétition entre les exportations américaines et euro-
péennes et par l'impact des asymétries financieres sur les de-
mandes privées de chacune des deux zones. La pondération
entre ces deux types d'effets est affaire de circonstances, no-
tamment sur le front des changes. Les erfets d'éviction sont a
la source des déphasages cycliques fréquents entre les Etats-
Unis et I'Europe. L'accentuation de ces déphasages est nette
depuis le début des années 80 une fois passés les chocs pétro-

liers qui ont suscité la coincidence des récessions des deux co-

tés de I'Atlantique.

La désynchronisation croissante des mouvements conjonc-
turels des deux zones, américaine (plus largement anglo-
saxgnne) et européenne, est un phénoméne ambivalent. En
dépit de I'évidente homogénéisation de la conjoncture euro-
péenne, les effets de transmission négatif qu'exercent, 170 la
formation des taux d'intérét et de change, les Etats-Unis sur
I'Europe continuent de jouer, et on ne saurait donc parler
d‘pne indépenglance accrue vis-a-vis des influences moné-
taires et financiéres en provenance des Etats-Unis. La trajec-
toire du dollar, au cours des années 90, est assez bien compré-
hensible lorsqu’on fait référence a la notion de «taux de
change d'équilibre fondamental» : le cours du dollar, sous-
€valué en regard de la parité des pouvoirs d'achat, permet aux

notamment budgétaires -,
mais s¢ cumulent désormais.
Elle n'a pas suivi non plus
une évolution parfaitement
réguliére. Aprés la coinci-
dence des récessions consé-
cutives aux chocs pétroliers,
elle était retombée a un ni-
veau faible au milieu des an-
nées 80, lorsque les écono-
mies européennes

de son activité exerce sur le monde entie
un effet expansif trés proche de celui
consécutif a une relance arm

Etats-Unis de réaliser effecti-
vement leur croissance po-
tentielle et de rendre accep-
table aux investisseurs
internationaux la détention
de créances en dollars. L'ex-
pansion américaine absorbe
pour partie les excédents
d’épargne associés, en Fu
¢ TOpe et au Japon, au sous-

- emploi durable du potentiel
__ productif. La désynchronisa-

¥
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affrontaient, dans le dé-
sardl'&;ﬁnportames vagues de restructurations. Si I'on s'en
tient au couple franco-allemand, les cycles de ces deux pays
sont foftement synchronisés, depuis les années 60 parce qu'ils
It 2 des impulsions communes de demande interne et
‘est cependant la corrélation des demandes internes
privées, de consommation et d'investissement, et non celle
des demandes publiques, qui a contribué, jusqu'au début des
nnées90, & cette synchronisation (..).
¥nchronisation européenne est cependant loin d'étre
5€e et coopérative. S'll arrive que I'Allemagne exerce sur
'Naires des effets de transmission inverse — une expan-
nde ayant un impact partiellement restrictif sur
y ¥ia les tensions engendrées sur les taux d'intérét -, de
s sont dominés par le poids des interdépendances
Ni ces effets ni les réactions nationales, par la
de dépréciations monétaires comme en 1992-

Ctures. (...) La reconnaissance d’une communauté d'in-
’ Conjor Is n'est de fait pas acquise au sein de
0. Lanalyse et, plus encore, les choix politiques en
Lencore trop distants. N
ation entre Je cycle européen et le cycle américain est
lire duale. Elle fait jouer les effets d'entrainement exer-
‘ américaine, mais aussi des effets d'éviction.
miers reposent sur la dynamique des ¢changes
rciaux et témoignent de la forte sensibilité de I'écono-
ondiale, et de I'Europe en particulier, 2 Iimpulsion pu-
Juée par les Etats-Unis. Les seconds passent par la
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tion réelle va de pair avec
une synchronisation accentuée des mouvements de taux d'in-
térét longs, au sein d'une économie financiére internationale
globalisée et polarisée, ol les Etats-Unis, premier débiteur,
restent le point fixe des créanciers internationaux.

La conjoncture des années 1995-1996 a de nouveau illustré la
force de cette polarisation. La dépression européenne a laiss¢
libre, pour s'investir a I'extérieur du continent, un excédent
d'épargne nourri par le désendettement des agents privés et
mobilisé par les banques européennes (...). Les Etats-Unis ont
été largement bénéficiaires de I'abondance de liquidités libé-
rées par les faibles occasions d'investissement en Furope,
qu'elles aient pris directement le chemin de placements aux
Etats-Unis ou qu’elles aient concourn au financement dg
zones en forte expansion et demandeuses de produits améri-
cains. Bien sir, ces évolutions ne sont pas sans mécanismes
correctenrs (...). Les « cycles de change » suscités par la re-
composition périodique des patrimoines internationats, dont
les détenteurs n'ont pas de certitude sur les taux de change
d'équilibre, participent a la régulation implicite des disparités
cycliques.(...) Les reflux de capitaux en provenance des places
asiatiques ont soutenu le dollar et contribué  1a modération
des taux d'intérét dans Pensemble des pays occidentaux.

La consistance affermie de I'espace comoncturel européen
est devenue un fait d'évidence, qui ne va pourtant pas sans pa-
radoxe : les Européens ne maitrisent pas veaiment la dyna-
mique interne de cet espace et n'ont guére de prise sur les in-
teractions internationales auxquelles il participe. Pris comme
une unité, 'espace curopéen n'est guére plus ouvert &

¢ »
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I'échange international que ne le sont les Etats-Unis ou I]e Ja-
pon. Mais, 2 la différence de ces deux pays, il ne fait pas I'objet
d'une gestion publique qui le traite comme tel. Le groupe Eu-
ro X1, qui rassemblera, aux fins de coordination de leurs poli-
tiques économiques, les pays membres de I'union monétaire,
sera le cadre naturel de l'apprentissage d'une telle gestion. La
coordination des actions budgétaires qu'il aura a organiser de-
vrait équilibrer I'action monétaire de la BCE afin de parvenir a
une gestion partagée du cycle européen.

La stabilisation conjoncturelle autour d'un sentier de crois-
sance satisfaisant modifierait substantiellement et positive-
ment la nature des anticipations des entreprises et des inves-
tisseurs, trop marquées encore par les soubresauts de la
conjoncture européenne des années 90: non seulement les
anticipations des investisseurs européens, mais aussi celles des
investisseurs extra-communautaires. L'attractivité exercée par
I'Union européenne a I'égard des investisseurs externes s'était
nettement renforcée de 1986 a 1990, pour faire place ensuite a
un repli. La réussite du démarrage de I'union monétaire et sa
bonne gestion conjoncturelle pourraient faire de nouveau de
I'Europe une localisation privilégiée de I'investissement inter-
national, dans un contexte mondial trés incertain. L'Union eu-
ropéenne devrait prendre pleinement conscience que la crois-
sance de son activité exerce sur le monde entier un effet
expansif trés proche de celui consécutif & une relance améri-
caine: prise comme un bloc, I'Union compte autant pour
I'économie mondiale que les Etats-Unis. Et I'affirmation de
‘cette puissance ne devrait pas laisser indifférents les entre-
prises et les investisseurs a vocation internationale.

politiques de |'emplo

1t restees nationales

‘prescrits par chacun des pays
‘de lutte contre le chdmage
solution miracle. Toutefois,

ci risquent d'étre tout simplement incités a les contourner en
trichant, ou & s’en émanciper brutalement. ‘

est difficile, en effet, de définir des régles adaptées 2 toutes
les situations : comment traiter par exemple une récession

) pour ou
que le niveau initial des déficits les laisse au age de la
bome supérieure prévue par le pacte, ce qui inhibe le carac-
tére actif de la politique budgétaire.

pacte de stabilité, il est difficile de le considérer autrement
que cOMME un gar
laxisme des politiques budgétaires

assurance donnée 2 cet égard a la Banque centrale

comme

du Conseil de I'euro, a la coor-
o i st gt B & Gl
P'action monétaire de la BCE sont encore en question. Le
d'organisation

de compétitivité et de rentabilité 3 la contrainte de change
sur les producteurs nationaux. li en découlera un mouvement
de restructurations et de reconversions, une aliocation des
mnwuuﬁw
1l est pea probable que ces puissent Stre conve-

’“m._g-umuum
budgétaire européenne plus consistante.

A
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[1 n'y a pas de marche européen du travail

la veille de 'unification monétaire européenne, on ne
A peut pas parler d'Un marché du travail en Europe car la

mobilité de la main-d'geyvre est trés faible dans I'Union
européenne : en 1997, seulement 1,7 % des actifs de |'Union ré-
sident dans un Etat membre différent de leur Etat d'origine.

Pourtant la libre circulation du travail est effective depuis le
début des années 70 aU S€in de [a Communauté européenne.
Elle est d'ailleurs favorisée par les procédures de reconnais-
sance mutuelle des diplomes. Mais le principal obstacle de-
meure celui des langues- De fait, la mobilité du travail est trés
réduite a l'intérieur de I'Union. C'est 1a une différence essen-
tielle avec d’autres espaces intégrés, les Etats-Unis par exemple,
ce qui obére la capacité de I'Union a faire face a des chocs ma-
croéconomiques spécifiduement nationaux. En effet, la mobili-
té du travail des régions €n difficulté vers les régions en expan-
sion est un des moyens de limiter les effets des chocs
macroéconomiques spécifiques sur le chdmage.

Malgré cette faible mobilité du travail, I'évolution des mar-
chés du travail a long erme comporte de nombreuses ten-
dances communes : 1a féminisation de la population active ; la
tertiarisation de I'emploi; le ralentissement de la productivité
du travail ; une segmentation du marché du travail ¢t un ché-
mage élevé et persistant.

Dans tous les pays d'Europe, on peut observer une féminisa-
tion rapide de la population active. Toutefois, le taux d'activité
général de la population en fige de travailler a peu varié au
cours des vingt demniéres années. Cela résulte d'un double
mouvement d’augmentation des taux d’activité féminins et de
la réduction de la durée de vie active. Pour autant, il subsiste
des différences entre les femmes grecques, luxembourgeoises
et irlandaises, dont le taux d'activité, entre vingt-cing et qua-
rante-neuf ans, n'exceéde pas 60 %, et les Danoises, dont le taux
d'activité avoisine 90 %. La réduction de la durée de vie active
est due a l'allongement de la scolarité chez les jeunes et a la di-
minution de I"dge moyen de départ a la retraite.

La tertiarisation de I'emploi est aussi une caractéristique
commune des pays européens, ainsi qu'une tendance a la divi-
sion du marché du travall entre un secteur d’emplois précaires
et un secteur d'emplois stables, tendance qu'il est cependant
difficile de mettre en évidence. Il est indéniable qu'il y a eu un
accroissement d’emplois & durée déterminée : en 1996, prés de
40% des salariés espagnols ont un contrat de travail a durée
déterminée (Eurostat, 1998), alors que, dans les autres pays eu-
ropéens, ce pourcentage n'excéde pas 20 % de I'ensemble des
salariés hommes et femmes. Un tiers des contrats a durée dé-
terminée en 1996 I'est pour une durée de sept a douze mois.

'HETEROGENEE structurelle des membres fonda-
~ teurs de I'union monétaire reste forte, comme le
'montre la persistance des écarts de prix depuis une di-
- zaine d'années, qui révéle des différences durables de pro-
ductivité. Les ni de développement, appréciés par le re-
vont du simple au double et les
ent des succés inégaux. L'Espagne, I'lta-
ntl: A l'union monétaire est
raine, ont de bonnes raisons pour se

el

compte tenu de l'effort de resta
engagé par les autres pays, et

Le positionnement concurrentiel de I’
est un paramétre~<clé de I'al-
lure que prendra la compéti-
tion intraeuropéenne au sein
de I'union monétaire. Les
années 90 ont vu une oscilla-
tion ample et brutale de la
compétitivité des cofits et
des prix allemands. Il est évi-
demment tentant de ratta-
cher cette oscillation a I'im-
pact de l'unification
allemande : aussi prononcé soit-il, cet impact resterait transi-
toire, si bien qu'une fois son absorption réalisée la compétiti-
vité allemande redeviendrait normale. On peut cependant se
demander si, dans la foulée des symptdmes déja perceptibles
dans les années 80, I'économie allemande n'est pas confron-
tée & des mutations plus fondamentales, plus lentes aussi, de
son insertion intéMationale, sur lesquelles vient se greffer la
difficile gestion de 'unification. Auquel cas, le devenir de ces
mutations influencera aussi bien la compétitivité collective
de I'Europe que celui des tensions concurrentielles intraeuro-

péennes.

La compétitivité du modéle allemand, fondée sur une spé-
cialisation privilégiant les biens d'équipement classiques des
entreprises et des Ménages, était dépendante d'un certain
type de croissanc® ationale. Lorsque les pays de I'0C-
DE rattrapaient 12 frontiére technologique américaine par
une croissance intensive en capital, 'Allemagne retirait un
bénéfice maximal de sa spécialisation et ses exportations
étaient trés sensibles 3 'expansion de ses partenaires. Le ra-
lentissement structurel de la croissance des pays de 'OCDE,
Pachévement ou I'arrét du rattrapage sur les Etats-Unis et
Pévolution de 12 Nature des investissements, plus immaté-
riels, ont altéré internationale de I'économie alle-
mande : le prix €1€V€, qui était la reconnaissance d'une quali-
té spécifique des Produits allemands, est devenu le révélateur
d'un exceés de ¢0Uts dans Je cadre d’une nouvelle structure
concurrentielle, 00 le rythme et la diffusion des innovations
menacent les primes de qualité allemandes. Entre la fin des
années 70 et le des années 90, le niveau de la producti-
vité du travail d¢ germanique a plafonné quand il
est comparé & un¢ Féférence américaine qu'il ne parvient pas
& atteindre.

Les régles de c®NVergence européenne, en forgant I'adapta-
tion des pays eurOPéens aux nouvelles conditions concurren-
tielles, ont révék la montée de la vulnérabilité allemande au

‘de Sciences po., 257 p.. 138F.  corur méme de ensemble européen. Les évolutions du
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Un chomaegee inégal
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TAUX DE CHOMAGE en pourcentage de la population active

Cette évolution va de pair avec un fort mouvement de désyndi
calisation : le pays le plus touché est la France, dont le taux de
syndicalisation a chuté de 23 % en 1975 & moins de 10 % en
1997. :

Le chémage touche tous les pays européens et exerce un
poids sur les salaires, y compris ceux des travailleurs apparte-
nant au secteur d’emplois stables. Il entraine par conséquent
un ralentissement de la progression de la rémunération des
salariés, notamment dans le secteur privé. La croissance QC la
productivité du travail, quant a elle, cnnn.ﬁt‘un net ralentisse-
ment depuis les années 80. Parmi les pays a plus forte chute
du taux de croissance de la productivité du travail, on trouve
I'Allemagne, les Pays-Bas, la Suede et I'ltalie.

Malgré I'existence de tendances COmMmunNes aux marchés du
travail européens, leur fonctionnement comporte des parti-
cularités marquées. Par exemple, le Portugal et | Irlar!dc sont
des pays a forts mouvements de population. De meme, les
Pays-Bas, la Belgique et I'Irlande sont des économies tres ou-
vertes sur le reste du monde ; cette ouverture sur I'extérieur
est un des déterminants du fonctionnement du marché du
travail. L'hétérogénéité des marchés du travail européens
reste donc forte.

La locomotive allemande en crise

commerce bilatéral franco-allemand, depuis quelques an-
nées, en portent témoignage, surtout s’agissant de deux pays
dont les gestions monétaires et les mouvements conjonctu-
rels sont désormais étroitement couplés : le redressement du
solde bilatéral au profit de la France révéle une tendance, qui
ne peut étre réduite a I'impact des mouvements de changes
ou des décalages conjoncturels. La politique de désinflation
compétitive menée en France a été a I'origine d’une amélio-
ration durable de la compétitivité francaise vis-A-vis de I'Alle-
magne. Plus concurrencée, I'Allemagne a cherché a s'adapter
par'la maitrise d'un marché intérieur élargi et Vexploration
des nouveaux débouchés est-européens, ou elle a pris une
large avance. La reprise, depuis 1995, des investissements di-
rects a I'étranger, participe a cet effort.

Ces évolutions ne pouvaient pas étre sans effets impor-
tants sur le réle international de I'Allemagne et sa régulation
interne. Il lui est devenu plus difficile de jouer la locomotive
de la croissance européenne, alors que son leadership moné-
taire et la domination du mark tendaient i lui conférer en-
core cette responsabilité. L'industrie allemande a di affron-
ter, dans les derniéres années, une vague de restructurations,
t;__nec des suppressions d’emplois d’ampleur inédite, au point
d'ébranler le modéle social du pays. Le destin des Linder
‘orientaux n'a pas encore échappé au schéma du Mezzogior-
no, la conﬁtuﬂond'm véritable tissu économique et 1a via-
bilité d’entreprises privées indépendantes s’y avérent suffi-
samment difficiles pour handicaper I'émergence d'une
capacité autonome d’accumulation.

Ce sont 1a des questions qui intéressent au plus haut point
les autres Européens, car leur traitement ne sera pas sans in-

! fosm e L fluencer le destin collectif de
. La banalisation li-
bérale de I'économie alle-
nde, soit, plus criiment,
I'abandon de I'économie so-
ciale de marché, pourrait dé-
couler de I'actuelle priorité 4
de I'espace euro-
péen par le marché. Mais, ce
faisant, c'est aussi la spécifici-
A té allemande au sein de
I;thnm qui s'en mm'm, alors méme
cette spécificité participait au ancrage assumé
le deutsche mark. Jusqu'a présent, I'Allemagne s'est cmc;:-r
risée par une meilleure reconnaissance matérielle et cultu-
relle du travail salarié, spécialement dans l'industrie,

La résonance entre la stabilité économique et la force du
mark a été au coeur du consensus interme sur les vertus du
modele allemand et de son pouvoir d’attraction externe, La
fermeté de la Bundesbank sur P'objectif de formation des prix
a participé a la clarté et a la solidité du contrat social et sala-
rial, en garantissant la valeur de la monnaie nationale. Les
syndicalistes et les patrons se sont fondamentalement enten-
dus sur le bien-fondé d'une telle gestion. Mais le modéle alle-
mand, confronté a des contraintes inédites, subit aujourd'hui
une altération notable : la stabilité du contrat social devient
un objectif second par rapport a celui de la stabilité des prix
et de la valeur externe de la monnaie. Les accords des der-
niéres années entre partenaires sociaux indiguent une in-

flexion vers la flexibilisation de la relation salariale.

La conséquence pour I'union monétaire européenne, c'est
le risque de domination du principe de gestion monétaire
sans la contrepartie d'un contrat social qui permette la re-
connaissance de I'euro comme un véritable H:Ww
Banque centrale européenne sera calquée sur la Bundesbank,
mais I'Europe sociale sera bien loin du contrat social alle-
mand, lui-méme menacé. Les timides esquisses de I'Europe
sociale ne sont pas encore 3 méme de prendre le relais de
modeles nationaux fragilisés. La question ainsi posée aux Eu-
ropéens peut néanmoins #tre énoncée sur un mode positir :
comment passer d'une suprématie économigue allemande,
de fait contestée désormais, & un espace européen plus &qui-
libré, sans qu'il s"agisse d'une simple banalisation par le mar-
ché ? Comment fonder la croissance europ NN Pas sur
une introuvable, mais sur la mobilisation des

gains procurés par une intégration accrue et une meillleure
coopération ? .
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