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____________ ΘΕΜΑ : Αναθεώρηση του συστήματος των ιδίων πόρων.____________

Δέσποινα Μαυρή, 21/10/1998

Θέσεις γωρών μελών

Οπως φαίνεται και στο συνημμένο πίνακα, συγκροτούνται δύο κύριες ομάδες :

α. Οι χώρες συνοχής (Ισπανία, Ελλάδα, Πορτογαλία και Ιρλανδία), οι οποίες κατά βάση 
επιθυμούν τη διατήρηση του σημερινού συστήματος ιδίων πόρων.

β. Οι βόρειες χώρες με συνεισφορά στον κοινοτικό προϋπολογισμό υψηλότερη των 
απολήψεών τους (Γερμανία, Ολλανδία, Αυστρία, Σουηδία), οι οποίες διεκδικούν να 
μειώσουν το σχετικό χάσμα.

Ασφαλώς, δεν υπάρχει κατ’ανάγκη ταύτιση θέσεων των χωρών μιας ομάδας για όλα τα 
θέματα. Επίσης, είναι ορατή η σύναψη συμμαχιών με άλλες χώρες (πχ. Γαλλία-χώρες 
συνοχής ή Ην. Βασίλειο-βόρειες χώρες για το θέμα της ΚΑΠ), ενώ υπολείπεται η 
τοποθέτηση και άλλων χωρών.

Σκοπιμότητα μεταβολής του συστήματος ιδίων πόρων

Οι λόγοι οι οποίοι ωθούν προς την κατεύθυνση αναθεώρησης του συστήματος αφορούν: 
κυρίως τη διόρθωση υφιστάμενων ανισορροπιών (αξίωση βορείων χωρών για 
λιγότερες καταβολές στον κοινοτικό προϋπολογισμό ή επιστροφές ), τη μεταβολή των 
συνθηκών που είχαν επιβάλει τη ρύθμιση του Fontainebleau, αλλά ακόμη και εγγενείς 
αδυναμίες και ζητήματα διαφάνειας στο σημερινό σύστημα ιδίων πόρων (βλ. ΦΠΑ και 
δασμούς).

Κύριος σύμμαχος των χωρών που δεν επιθυμούν να μεταβληθεί το σημερινό σύστημα 
ιδίων πόρων, είναι (;) ο περιορισμένος διαθέσιμος μέχρι την Ανοιξη του 1999 σε 
συνδυασμό με την ασυμφωνία των κρατών-μελών. Πάντως, ακόμα και οι χώρες οι 
οποίες δεν επιθυμούν καμία μεταβολή στο σημερινό σύστημα, έχουν συμφέρον να 
γνωρίζουν τον τρόπο χρηματοδότησής της AGENDA 2000, πριν την οριστικοποίηση 
των πολιτικών.

Επισημαίνεται ότι, η αναθεώρηση του συστήματος των ιδίων πόρων δεν συνδέεται 
νομικά με την οριστικοποίηση των νέων χρηματοδοτικών προοπτικών 2000-2006 
(AGENDA 2000). Αλλά, θα ήταν αδιανόητο για ορισμένες χώρες να κλείσουν θέματα 
όπως η αναμόρφωση της ΚΑΠ, η διεύρυνση ή οι διαρθρωτικές πολιτικές χωρίς να έχει 
οριστικοποιηθεί το σύστημα που θα χρηματοδοτήσει αυτές τις πολιτικές.

Ελλάδα-μια ρεαλιστική προσέγγιση
Εκτιμώ ότι το ζήτημα της μεταβολής του σημερινού συστήματος ιδίων πόρων φαίνεται 
ότι έχει πλέον δρομολογηθεί, ανεξάρτητα από την υπάρχουσα ασυμφωνία των χωρών 
μελών σε επιμέρους θέματα, τις νέες πολιτικές συνθήκες σε ορισμένες Ευρωπαϊκές 
χώρες (Γερμανία, Ιταλία) που δεν θα επιτρέψουν βαθύτερη συζήτηση στο Portschach ή 
την έντονη αντίδραση των χωρών-συνοχής.

Μάλιστα μοιάζει να δρομολογούνται αλλαγές προς κατευθύνσεις που θα επιβαρύνουν 
και τη χώρα μας. Αναμένεται ότι θα υπάρξουν απώλειες κυρίως στον τομέα της
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γεωργικής πολιτικής, ενώ εκεί που δικαιολογείται να έχουμε αξιώσεις σημαντικές είναι 
στα διαρθρωτικά, όπου θα μπορούμε να επιδιώξουμε την αντιστάθμιση των απωλειών 
μας (άλλωστε η “απόρριψη” της πρότασης για σύστημα βάσει στοιχείων 
προοδευτικότητας βασίζεται ακριβώς στην επισήμανση ότι υπάρχουν ήδη τα 
διαρθρωτικά ταμεία).

Μια ελληνική τοποθέτηση στο θέμα των ιδίων πόρων μπορεί να υποστηρίξει την 
επιδίωξη μιας μεταρρύθμισης του συστήματος ιδίων πόρων που :

• θα στηρίζεται στη βάση της αρχής της αλληλεγγύης,

• θα βασίζεται στην πραγματική ευημερία του κράτους μέλους (με την ευρεία χρήση 
του πόρου του ΑΕΠ στη βάση στοιχείων προοδευτικότητας),

• θα συνεκτιμά το έμμεσο οικονομικό όφελος των κρατών μελών από τη λειτουργία 
της Ενιαίας Αγοράς ή τα αναμενόμενα οφέλη από τη διεύρυνση,

• δεν θα ανακόπτει την προσπάθεια της Ελλάδας και άλλων χωρών συνοχής για 
συμμετοχή με ίσους όρους και χωρίς κλυδωνισμούς στην ΟΝΕ,

• θα προβλέπει τη συνέχιση της λειτουργίας της Ευρωπαϊκή Επιτροπής ως 
θεματοφύλακα των κοινοτικών πολιτικών σε ότι αφορά στη χρηματοδότηση 
υποχρεωτικών δαπανών, και

• θα στηρίζει τις νέες αρχές της αγροτικής πολιτικής για τη συγκράτηση του 
πληθυσμού στην ύπαιθρο, μέσω της ενίσχυσης των νέων αγροτών, της δημιουργίας 
παράλληλων και εναλλακτικών απασχολήσεων των αγροτών, κλπ.
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Θέσεις χωρών Ευρωπαϊκής Ενωσης για την αναθεώρηση του συστήματος των ιδίων πόρων.
20/10/98

Ε π ιλ ο γ ές :
Τ ο π ο θετή σ εις  για το  θ έμ α  το υ  σ υ σ τή μ α το ς ιδίων  

πόρω ν (Α να γκ α ιό τητα - χρ όνος-σ υσχέτιση  με 
άλλα  θέμ α τα )

Α π λο ύστευση  
σ υ σ τή μ α το ς ιδίων  

πόρω ν

Κ α τά ρ γ η σ η  ή  
π εριορ ισ μ ός ετή σιω ν  

επιστροφ ώ ν Μ . 
Βρετα νία ς

Ε ξ έτα σ η  τω ν  
διο ρθω τικ ώ ν  
μηχανισμώ ν

Μ ερ ικ ή  επανεΟνικοποίηση Κ Α Π Α ν α θ εώ ρ η σ η  σ υ στή μ α το ς  
ιδίω ν πό ρω ν σ τη  βάση τη ς  

π ροο δευ τικ ό τη τα ς

1. ΓΕΡΜΑΝΙΑ
2 .  ΟΛΛΑΝΔΙΑ

Θετική
Θετική

Θετική
Θετική

Θετική
Θετική

Θετική
Θετική .............................................................. Αναγκαία η διόρθωση του συστήματος 

Αναγκαία η διόρθωση του συστήματος
3. ΑΥΣΤΡΙΑ Θετική Αναγκαία η διόρθωση του συστήματος. Σύνδεση 

της αναθεώρησης του συστήματος ιδίων πόρων με 
την AGENDA 2000.

Θετική Θετική Αναγκαία η διόρθωση του συστήματος. Σύνδεση 
της αναθεώρησης του συστήματος ιδίων πόρων με 
τις βασικές κατευθύνσεις της AGENDA 2000.

5. ΔΑΝΙΑ Θετική Αντίθετη, αλλά υπέρ της γενικής μείωσης 
των κοινοτικών δαπανών

Μεταρρύθμιση του συστήματος μετά τη 
μεταρρύθμιση των κοινοτικών πολιτικών.

6. ΗΝΩΜΕΝΟ 
ΒΑΣΙΛΕΙΟ

Αντίθετη Θετική (και στη μείωση της κατευθυντήριας 
γραμμής για τη Γεωργία)

Σύνδεση της αναθεώρησης του συστήματος ιδίων 
πόρων με τις βασικές κατευθύνσεις της AGENDA 
2000.

7. ΓΑΛΛΙΑ Αντίθετη, αλλά υπέρ της γενικής μείωσης 
των κοινοτικών δαπανών

(Το θέμα των ιδίων πόρων βλ. επανεθνικοποίηση 
ΚΑΠ συνδέεται άμεσα με τη συζήτηση για την 
ΚΑΠ)

8. ΙΡΛΑΝΔΙΑ Αντίθετη Αντίθετη Δεν συντρέχει λόγος για αναμόρφωση του 
συστήματος.

9. ΙΣΠΑΝΙΑ Θετική Αντίθετη Αντίθεη Θετική
10. ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ Θετική Συσχέτιση της μεταρρύθμισης με την επάρκεια των 

δημοσιονομικών πόρων για τις διαρθρωτικές 
πολιτικές και τη διεύρυνση

11. ΕΛΛΑΔΑ Θετική Αντίθετη Αντίθετη Θετική
12. ΒΕΛΓΙΟ
13. Λ Ο Υ Ξ Ε Μ Β Ο Υ ΡΓΟ Θετική Μια λογιστική προσέγγιση δεν ερμηνεύει τις 

ιδιαιτερότητές του.
14. ΦΙΝΛΑΝΔΙΑ
15. ΕΛ ΒΕΤΙΑ
16. ΙΤΑΛΙΑ

Ε Υ Ρ Ω Π Α ΪΚ Η
Ε Π ΙΤ Ρ Ο Π Η

Οι αγροτικές δαπάνες 
αφορούν το 50% των 
πόρων (και όχι το 
70%) με αποτέλεσμα 
να μη δικαιολογείται 
πλέον η ρύθμιση.

Διατηρεί
αμφιβολίες

Αποτελεί μερική απάντηση στο αίτημα των 
χωρών που θέλουν μεταρρύθμιση του 
συστήματος.

Διατηρεί αμφιβολίες Η Ε. Επιτροπή καλύπτεται από το υπάρχον σύστημα 
και θα καταθέσει προτάσεις αν ζητηθεί από το 
Συμβούλιο.


