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ΘΕΜΑ : Προγραμματικές συμβάσεις
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1. Η σύναψη προγραμματικών συμφωνιών για κρατικές προμήθειες διέπεται, ως 

γνωστόν, από την οδηγία 93/38/ΕΟΚ περί εξαιρούμενων τομέων.

2. Η Ελλάδα εξασφάλισε για την εφαρμογή της περίοδο χάρητος που λήγει την 

31.12.1997. Τούτο σημαίνει ότι προγραμματικές συμφωνίες που συνάπτονται πριν 

από την εκπνοή της εν λόγω προθεσμίας δεν καταλαμβάνονται από τους ορισμούς 

της. Εφεξής πάντως, δηλαδή από την 1.01.1998, και η Ελλάδα υπάγεται στο 

κανονιστικό πεδίο της οδηγίας 93/38/ΕΟΚ.

3. Ως προς τις προγραμματικές συμφωνίες, οι οποίες υπογράφονται ως την 31.12.1997, 

και ανεξάρτητα από την ισχύ ή μη της παραπάνω οδηγίας, πρέπει να λαμβάνεται 

οπωσδήποτε υπόψη ότι η Ελλάδα δεσμεύεται από τις βασικές αρχές της Συνθήκης, 

προ πάντων βέβαια την αρχή της απαγόρευσης διακρίσεων λόγω ιθαγένειας (άρθρο 7 

Συνθ. ΕΟΚ).

4. Η καθοριστική αυτή παράμετρος φαίνεται ωστόσο να αγνοείται στην πράξη. Συχνά 

έτσι γίνεται, επίμονα μάλιστα, επίκληση του γεγονότος ότι με τη σύναψη των 

προγραμματικών συμφωνιών ευνοούνται οι ελληνικές επιχειρήσεις, ενισχύεται η 

ελληνική οικονομία και προβάλλεται η προστιθέμενη αξία στη χώρα μας ενόψει της 

επιλογής του προμηθευτή.

5. Η πρακτική αυτή αναμένεται εύλογα να δημιουργήσει προβλήματα νομιμότητας 

ενόψει του κοινοτικού δικαίου και δυσκολίες κατά την εφαρμογή των συμφωνιών, 

ιδίως σε όσες περιπτώσεις οι προμήθειες χρηματοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους.

6. Παρά το γεγονός ότι σε πολλές περιπτώσεις η διαδικασία υπογραφής 

προγραμματικών συμφωνιών έχει προχωρήσει, επιβάλλεται να παρασχεθούν - έστω 

την τελευταία στιγμή - οδηγίες σε όλες τις συμβαλλόμενες ΔΕΚΟ από τους 

εποπτεύοντες Υπουργούς, ώστε να απαλειφθούν - στο μέτρο βέβαια του δυνατού - 

αναφορές που θέτουν πρόβλημα συμβατότητας των προγραμματικών συμφωνιών με 

την αρχή της απαγόρευσης των διακρίσεων.



7. Εκτός αυτού, πρέπει να ληφθεί μέριμνα, ώστε να φαίνεται ότι η κατάρτιση, ενόψει 

της εξάντλησης της προθεσμίας χάρητος, των συμφωνιών δεν είναι προϊόν της 

τελευταίας στιγμής και δεν βαρύνεται έτσι με το στίγμα της καταχρηστικότητας.

Αθήνα 18.12.1997


