
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΓΡΑΦΕΙΟ ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΥ

ΜΙΓΜΑ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Αθήνα, 15/9/1997

Εν όψει της διαμόρφωσης της δημοσιονομικής και των άλλων πολιτικών για τα 

τέλη 1997 και το 1998, πιστεύω ότι πρέπει να ληφθούν υπόψη τα εξής :

1. Το 1996-97 σημειώνεται υστέρηση στη δημοσιονομική προσαρμογή. Η

υστέρηση αυτή αντανακλάται στο επίπεδο των τελικών πρωτογενών 

πλεονασμάτων και τις αποκλίσεις από το στόχο:

Πρωτογενές πλεόνασμα (δ κ  δον.)

Στόχος Τελικό Απόκλιση Τελικό Ελλειμμα

πλεόνασμα κρατικού

προς ΑΕΠ Προϋπ/σμού

προς ΑΕΠ

1994 431 453 +22 1,9% 12,4%
1995 859 587 -272 2,2% 10,5%

1996 894 549 -345 1,9% 9,9%
1997 1458 (4,5%) (6,2%)

Τα παραπάνω μεγέθη υποδηλώνουν ότι, ενώ το 1995 η σχέση έλλειμμα 

Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού προς ΑΕΠ μειώθηκε κατά 2 περίπου 

μονάδες , το 1996 η μείωση αυτή περιορίστηκε στις 0.6 μονάδες. Η σχέση 

πρωτογενές πλεόνασμα/ΑΕΠ επιδεινώθηκε, αφού το πραγματικό 

πρωτογενές πλεόνασμα μειώθηκε ακόμα και ως απόλυτο νούμερο σε σχέση 

με το 1995.

Σημειώνεται, ότι η συγκράτηση των ελλειμμάτων στα πιο πάνω επίπεδα 

συνοδεύτηκε συστηματικά με περικοπές στην υλοποίηση του ΚΠΣ, με 

αποτέλεσμα να σωρεύονται ποσά για τα επόμενα χρόνια και να περιορίζεται 

η αύξηση του ΑΕΠ και της παραγωγικότητας.
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2. Το 1997 ακολουθήσαμε μια γραμμή που στο σχέδιο χαρακτηρίζεται ως 

εξαιρετικά φιλόδοξη, όπως δείχνουν και τα βασικά νούμερα πιο πάνω. 

Ωστόσο, σήμερα διαγράφονται αβεβαιότητες ως προς την επίτευξη των 

στόχων αυτών, αβεβαιότητες που εν μέρει ήταν αποδεκτές, και συγκεκριμένα:

α) Τα έσοδα εξελίσσονται στο δμηνο ως εξής :

1996 1997
Φορολογικά έσοδα 11,9% 12,6%

Μη φορολογικά έσοδα (χωρίς OTE) 5,4% -8,6%
Σύνολο 11,4% 11,2%

Σύνολο χωρίς πράξεις Swap (34 δις) 11,4% 11,9%

β) Παρά τις προσδοκίες φαίνεται ότι και το 1997 η εισοδηματική πολιτική για 

τους δημοσίους υπαλλήλους ξεπέρασε ουσιαστικά τον πληθωρισμό, και τα 

στοιχεία της εκτέλεσης του προϋπολογισμού 1997 δείχνουν μια αύξηση των 

δαπανών μισθοδοσίας κατά 15,5% έπειτα από το 17% του 1996.

γ) Σύγκριση ρυθμών μεταβολής φορολογικών εσόδων - πληθωρισμού -

ο νομ α σ τικο ύ  ΑΕΠ .

1994/3 1995/4 1996/5

Φ ο ρ ο λ ο γ . Έ σ ο δ α 15,2% 14,0% 10,9%

Π λ η θ ω ρ ισ μ ό ς 10,9% 9,3% 8,5%

Ο ν ο μ . Α Ε Π 12,6% 11,5% 11,7%

Δ ια φ ο ρ ά  ρ υ θ μ ώ ν  Ε σ ό δ ω ν  - Α Ε Π + 2,6 + 2,5 -0,8

3. Παρά την εξάντληση των ορίων της συναλλαγματικής πολιτικής με 

επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα, ο πληθωρισμός υπερβαίνει όχι μόνο 

τον “πολιτικό” (4.5%), αλλά και το “ρεαλιστικό”στόχο (5%), όπως είχαν 

τεθεί πριν λίγους μήνες.

Με τα σημερινά δεδομένα είναι πολύ πιθανό να κλείσει στο 6% και αν για 

να αποτραπεί αυτό ληφθούν δημοσιονομικά μέτρα, αυτό δεν αίρει το 

πρόβλημα. Άλλωστε, θα έχει γίνει υποκατάσταση του προβλήματος 

από το ένα μέτωπο στο άλλο, και θα έχει πληρωθεί αρκετά ακριβά η



3

ανάγκη συμπίεσης του πληθωρισμού προς το 5.5%. Μεταξύ 1993 και 

1996 η ετήσια μείωση του πληθωρισμού κυμάνθηκε ως εξής :
Μέσο επίπεδο Δεκέμβριο προς

Δεκέμβριο
1994 10.9% 10.8%
1995 9.3% 8.1%
1996 8.5% 7.5%
1997 5.8% 5.5%

Με εξαίρεση τη βελτίωση του 1995, η υποχώρηση το 1996 σε μέσα 

επίπεδα δεν ξεπέρασε τη μία μονάδα. Το 1997 η βελτίωση μπορεί να 

φτάσει τις 2.7 μονάδες (2.5 περίπου αν αφαιρεθεί η επίδραση λόγω 

προσαρμογής του δείκτη). Τα παραπάνω δείχνουν τη δυσκολία επίτευξης 

χαμηλών ρυθμών πληθωρισμού, παρόλο ότι το 1996 η διολίσθηση της 

δραχμής ήταν σχεδόν μηδενική εξαντλώντας κάθε όριο.

Ο στόχος για 3.5 % το 1998 και 2.5% το 1999 είναι, ως γνωστόν, 

φιλόδοξος, και το ερώτημα που τίθεται είναι αν πράγματι μπορεί να 

επιτευχθεί το κριτήριο του Μάαστριχτ έγκαιρα και με ποιό συνδυασμό 

πολιτικών.

4. Μέχρι σήμερα η επίτευξη του δημοσιονομικού στόχου στηρίχθηκε το μεν 

1994 στην εισαγωγή των αντικειμενικών κριτηρίων, το δε 1996 στην 

κατάργηση των φοροαπαλλαγών. Οι εκτιμήσεις για το όφελος σε 

φορολογικά έσοδα από την κατάργηση των φοροαπαλλαγών ήταν για 280 

δις δρχ. περίπου, συμπεριλαμβανομένων και των πρόσθετων φόρων που 

επιβλήθηκαν.

Η πορεία των εσόδων δείχνει ότι το μέγεθος αυτό μάλλον δεν θα καταστεί 

δυνατό να επιτευχθεί, δεδομένου ότι η αύξηση των φορολογικών εσόδων 

αν επιτευχθεί ετήσιος ρυθμός 13% θα είναι 160 δις δρχ. πάνω από τη 

“φυσιολογική αύξηση” λόγω ανόδου του ΑΕΠ (ελαστικότητα 1,0).

Μια αύξηση πάνω από την “κανονική” ελαστικότητα της τάξης των 160 δις 

δρχ., είναι, πιστεύω, πολύ περιορισμένη ως προσπάθεια δημοσιονομικής 

προσαρμογής, σε μια φάση όπως η σημερινή.
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5. Από τα διαθέσιμα στοιχεία είναι μάλλον εμφανές, ότι η βασική προσαρμογή 

στηρίχθηκε το 1996/97 στους μισθωτούς/συνταξιούχους, ενώ οι συνεχείς 

διαρυθμίσεις των παραγόντων που προσδιορίζουν το φορολογούμενο 

εισόδημα με αντικειμενικά κριτήρια, οδήγησε σε πάγωμά τους και ισχυρές 

ανισότητες στην επιβάρυνση σε σχέση με μισθωτούς/συνταξιούχους. (βλ. 

πίνακα)

Οι τελευταίοι:

■ Παρουσιάζουν τις μεγαλύτερες αυξήσεις μέσου εισοδήματος (8% και 

6.5%) το 1997 έναντι σαφώς χαμηλότερων αυξήσεων των ελεύθερων 

επαγγελματιών (2.9%), εισοδηματιών (2.7%) και εμποροβιομηχάνων 

(5.2%).

■ Υφίστανται τη σημαντικότερη αύξηση φορολογικής επιβάρυνσης (25.4% 

και 20.7% αύξηση μέσου φόρου) έναντι 6%-11 % στα άλλα επαγγέλματα, 

(το 1997/96)

■ Ως αποτέλεσμα, το υέσο διαθέσιμο εισόδημά τους σημειώνει μια αύξηση 

7% στους μισθωτούς (δηλ. πληθωρισμό συν 1.3%) και 5.9% στους 

συνταξιούχους (όσο και ο πληθωρισμός).

6. Τα παραπάνω 1-5 υποδηλώνουν ότι η δημοσιονομική προσαρμογή είναι 

ανεπαρκής και άνισα κατανεμημένη στις οικονομικά πιο αδύναμες, αλλά 

αριθμητικά πιο ισχυρές κατηγορίες (2,2 εκατ.φορολογούμενοι σε σύνολο 

3,2 εκατομμυρίων χωρίς την ομάδα των αγροτών).

7. Στο πεδίο των επιτοκίων σημειώθηκαν εξελίξεις, που δημιουργούν 

κάποια ρίσκα για την περαιτέρω πορεία, ιδιαίτερα αν ανατρέψουν τις 

προσδοκίες για πτωτική τάση των επιτοκίων.

Οι δανειακές ανάγκες του Σεπτεμβρίου είναι, ως γνωστόν, 2.2 τρισ. δρχ.και 

σήμερα τα μεν διαθέσιμα του δημοσίου είναι περίπου 800 δις δρχ., ενώ από 

τις δύο πρόσφατες εκδόσεις η μεν πρώτη δε συγκέντρωσε παρά 269 δις δρχ. 

έναντι λήξεων 703 δις δρχ., η δε δεύτερη (δημοπρασία) οδήγησε σε ακύρωση 

λόγω αύξησης των επιτοκίων από την αγορά. Το Υπουργείο Οικονομικών 

ετοιμάζεται να προχωρήσει σε εξωτερικό δανεισμό ύψους τουλάχιστον 500 δις 

δρχ. (1,7 δις δολ.). Στη διαδικασία αυτή έχει δημιουργηθεί τριβή μεταξύ Υπ.
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Οικονομικών και Τράπεζας της Ελλάδας, που μέχρι τώρα αναλάμβανε για 

λογαριασμό του Δημοσίου τις επαφές με τις τράπεζες. Η τριβή αυτή πρέπει 

να ξεπεράστεί. Έχουν αρχίσει να γίνονται σχετικές κινήσεις.

Ο δανεισμός (εσωτερικός και εξωτερικός), θα ήταν σκόπιμο να ακολουθήσει 

ένα στρατηγικό σχεδίασμά που να εξυπηρετεί τους κυβερνητικούς στόχους 

κυρίως, και λιγότερο την επίτευξη των βραχυπρόθεσμων δημοσιονομικών 

ετήσιων στόχων που έχουν τεθεί. Για παράδειγμα, η εξοικονόμηση τόκων 

φέτος, αν υπάρξει, θα έχει επιτευχθεί με την υποκατάσταση διετών ομολόγων 

σε ετήσια έντοκα γραμμάτια. Η υποκατάσταση αυτή θετική, κατ' αρχήν, 

σημαίνει όμως ότι μεταθέτει το βάρος των αντίστοιχων τόκων (περίπου 110 

δις δρχ.) στο 1999 που είναι κρίσιμο έτος. Το 1999 επίσης, οι σημερινές 

υποχρεώσεις εξωτερικού δανεισμού διογκώνονται αρνητικά :

Χρεωλύσια Τόκοι (εκατ. δολ.) Σύνολο

1997 2830 1319 4149

1998 2697 1239 3935

1999 3994 991 4985

Γενικότερα, η επίτευξη των δημοσιονομικών δεικτών με μετάθεση χρέους στα 

επόμενα χρόνια, και με υπερβολική αξιοποίηση λογιστικών διευθετήσεων θέτει 

το ερώτημα κατά πόσο δημιουργείται μια ισχυρή δημοσιονομική βάση (σε 

όρους fundamentals), που να κάνει συμβατό και επιτεύξιμο χαμηλό 

πληθωρισμό και σταθερή ισορροπία στο ισοζύγιο πληρωμών.

Την ανάγκη ενίσχυσης του ρόλου της δημοσιονομικής πολιτικής επισημαίνουν 

και η Ευρωπαϊκή Ένωση, ο ΟΟΣΑ και το ΔΝΤ στις εκθέσεις τους.

Προτάσεις:

Ο δημοσιονομικός στόχος πρέπει να επιτευχθεί οπωσδήποτε και σε μεγάλο 

βαθμό μέσω πραγματικής και όχι λογιστικής προσαρμογής. Η πορεία των 

μεγεθών του Σεπτεμβρίου θα δείξει την έκταση των αποκλίσεων και το 

μέγεθος της προσπάθειας που πρέπει να γίνει.
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Ως μέτρα δημοσιονομικής προσαρμογής που θα στηρίζουν το στόχο αυτό, 

προτείνονται τα εξής:

1. Εισαγωγή Φόρου Υπεραξίας στα ακίνητα ( ι ιρυι>αυΐ|-ΡμΐΚϋυμ£»Βυ). Η

επιβολή Φόρου Υπεραξίας στις μεταβιβάσεις κινητών αξιών είναι πολύ
€ ,ΐν σ ί ϋ υ υ α  ? υ  Λ έ ^  «V ^

ορθή^ αλλά'-ττίθανότστα-πρακτικά· ανεφάρμοστη σε σύντομο χρόνστ Αν 

-βέβαια αυτό δεν ισχύει, τόιε αποδοχή της„

2. Αύξηση αντικειμενικών κριτηρίων φορολογίας σε εύλογα επίπεδα.

3. Αύξηση για δύο χρόνια του φορολογικού συντελεστή κερδών Α.Ε. από 40% 

σε 43%. Ταυτόχρονα δυνατότητα έκπτωσης 1% - 3% αν αποδεδειγμένα 

δημιουργηθούν θέσεις απασχόλησης στην επιχείρηση, με μια σχέση επί 

παραδείγματι:
Απαλλαγή Φόρου Νέες θέσεις ως % υφιστάμενης απασχόλησης

ϊ%  3%

2% 6%

3% 9%

4. -Μ«ριή~αύξηση~'φσρ&λογίας-καταθέσεων. Η αύξηση φόρου στους τίτλους 

του δημοσίου έχει ως άμεση συνέπεια τη δωρεά υπερκέρδους από το

5.

Δημόσιο προς τους κατόχους υφιστάμενων τίτλων, όπως έγινε και το 1996 

όταν εισήχθη το 7,5%. Ταατοσάχίνατ πολύ -σημαντικά.
α  σιι οι V  γ ι ο Γ>{ ̂

Εκτίμηση πεδίων στα οποία μπορούν να γίνουν μειώσεις δαπάνης σε

ουσιαστική βάση. Μέχρι στιγμής η μόνη βασική κίνηση αφορούσε το 

φάρμακο (με την υπόθεση ότι θα αποδόσει το αναμενόμενο αποτέλεσμα).

Η μείωση της δαπάνης θα είναι ουσιαστική, όταν παράλληλα δεν οδηγεί σε 

περιορισμό κοινωνικά επωφελών υπηρεσιών. Μείωση δαπάνης δεν 

υπάρχει επίσης, όταν απλώς αναγκάζονται οι επιδοτούμενοι φορείς να 

δανειστούν (με ή χωρίς εγγύηση δημοσίου). Μείωση δαπάνης 

αποτελεσματική υπάρχει όταν εξορθολογίζεται η παραγωγή υπηρεσιών σε 

πραγματικούς όρους, κάτι που δεν ταυτίζεται με την απλή μείωση των 

λογιστικών κονδυλίων του προϋπολογισμού.
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6. Υιοθέτηση της ιδέας συγχρηματοδότησης για ορισμένα έργα υποδομής, 

ώστε να μειωθεί η δημόσια δαπάνη.

7. Γενική προσαρμογή/επιβολή ανταποδοτικών τελών δημοσίου σε υπηρεσίες 

που αυτό είναι λογικό. Όλα τα υπουργεία/φορείς να προσδιορίσουν 

δυνατότητες.

8. Σοβαρή εξέταση θέματος αναπροσαρμογής ημερήσιου νοσηλείου.


