
ΣΚΕΨΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ

του Κώστα Σημίτη

Α

Η κυβερνητική πολιτική το 1 9 9 1 , όπως και το 1990,απέτυχε να 

αναστρέψει ή έστω να συ? κρατήσε ι τη χε ιροτέρευση των ο ικονομικών 

ανισορ ρ ο π ι ώ ν  και οδήγησε την οικονομία σε βαθύτερη κρίση.Η 

χειροτέρευση της ο ικονομικής κατάστασης είναι τόσο σοβαρή ώστε η 

Κυβέρνηση όχι μόνο έχει αποτύχει να τηρήσει τους όρους του 

κοινοτικού δανείου, αλλά έχει θέσει την οικονομία σε ένα αδιέξοδο 

Φαύλο κύκλο,ώστε να μην υπάρχουν ελπίδες ανάκαμψης στο ορατό 

μέλλον. Ιδιαίτερα σοβαρή εξέλιξη και φέτος είναι η παραπέρα 

σοβαρή διόχκωση των ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα και του 

δημόσιου χρέους. Παράλληλα σημειώθηκε νέα κάμψη της 

π α ρ α χωχής,διάβρωση του βιοτικού επιπέδου και αύξηση της 

ανεργίας.Η κάμψη της ο ικονομικής δ ρ α σ τ η ριότητας είχε ως 

αποτέλ ε σ μ α  κάποια βελτίωση του π ληθωρισμού και του ισοξυχίου 

πληρωμών τους τρείς τ ε λευταίους μ ή ν ε ς .Ομως η βελτίωση αυτή είναι 

πολύ περιο ρ ι σ μ έ ν η ,α φ ο ύ  σε σημαντικό βαθμό οφείλεται σε έκτακτους 

π α ρ ά γ ο ν τ ε ς .Στην π ρ α γ μ α τικότητα το μικρό αυτό θετικό α ποτέλεσμα 

στον πληθωρ ι σ μ ό  και το ισοζύγιο πληρωμών θα είχε χαθεί τελείως σε 

περίπτωση ανάκαμψης της οικονομίας από την ύφεση.



Οι π X ή ρ ε ι ς ο ι κ ο ν ο μ ι· κ έ ς ε π ιπτώσε ι ς των δ η μααιονομικών

εξελίξεων του 1991 8« ε μψανισθούν το 1992,οπότε αναμένεται ότι. 8ο: 

π ρ ο κ ο X 4 σ ο υ ν παραπέρα χ ε ι ρ ο τ 4 ρ ε υ ο η τ η ς ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς κ « τ ά d τ « σ η ς »Η 

αλλαχή προς το χειρότερο της ο ικονομικής κατάστασης που ήταν ήδη 

κρίσιμη το 1990 είναι ά μ £ σ ο αποτέλ ε σ μ α  της αδυναμίας της 

Κυβέρνησης 17 μ ή vs ς τώρα να ελέχξει τις ε ξ ε X ί ξ s ι ς „ Η αποτυχία της 

Κυβέρνησης να επιτύχει τους στόχους που έχουν τεθεί χια το 1991 

οψε ί X ε τα ι κ ατά κ ύρ ι ο λόχο στη ν έ λ X ε ι ο η ε νός κ α X ά σ χ ε δ ι ασ μ έ νο υ, 

αξιόπι σ τ ο υ  και αποτ ε λ ε σ μ α τ ι κο ύ  π ρ ογράμματος σ τ α θ ε ροποίησης και 

ο ικονομικής α ν ά κ α μ ψ η ς . Ε ξ άλλου,δεν υπάρχει πρόχραμμα χια την άρση 

των διαρθρωτικών και θεσμικών εμποδίων που θα μπορούσε να 

οδηχήσει σε ανάκαμψη των επενδύσεων, αύξηση της π α ραγωγικότητας 

και περιορισμό της παραοικονομίας, Η Κυβέρνηση δεν έχει 

υιοθετήσει τα αναχκαία μέτρα με την ταχύτητα που θα έπρεπε χια 

την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί» Αντίθετα, η αντιμετώπιση 

των προβλημάτων χ ίνεται με πρόχειρο και αποσπ α σ μ α τ ι κ ό  τρόπο, 

χωρίς συντονισμό. Επιπλέον η Κυβέρνηση δεν φαίνεται ικανή να 

εφαρμόσει αποτε λ ε σ μ α τ ι κά  τα μέτρα που η ίδια έχει αποφασίσει, ενώ 

υπάρχουν πολλά π α ρ αδείγματα υπαναχώρησης της Κυβέρ ν η σ η ς  από τις 

αρχικές της θέσεις σε κρίσιμα θέματα ο ικονομικής πολιτικής.

Το οικονομικό πρόβλημα της χώρας έχει όχι μόνο οξύ και 

πιεστικό χαρακτήρα αλλά δημιουργεί κοινωνικές αδικίες και 

ανισότητες που έχουν πάρει διαστάσεις απαράδεκτες. Ολο σχεδόν το 

βάρος της οικονομικής σ τ α θ ε ροποίησης έχει εναποτεθεί στην 

εισοδηματική πολιτική. Νομίζω ότι είναι χενικά αποδεκτό ότι κάτω 

από τις σημερινές συνθήκες και τους π ε ριορισμούς που επιβάλουν τα 

τεράστια ε λλείμματα του δημόσιου τομέα,το κύριο βάρος της



οικονομικής σταθε ρ ο π ο ί η σ ης  πρέπει να το αναλάβει η δημοσιονομική 

π ο X ι τ ι κ f ι.

Παρόλο που η ανάχκη ν« μειωθούν τ« δ η μ ο σιονομικά ε X Χε ί μ ματ« 

που αποτελούν σοβαρό εμπόδιο χια την βελτίωση της οικονομικής 

κατάστασης αναχνωρ ίζεται από την Κυβέρνηση, δεν έχουν χ ίνε ι και 

ποΧΧά πράχματα προς την κατεύθυνση αυτή τόσο στην πλευρά των 

δαπανών όσο και των εσόδων του κρατικού προυπολοχισμού,

(ανασυγκρότηση προυπολοχι σ μ ού , α ν α μ ό ρ φ ω σ η  του φορολογικού 

συστή μ α τ ο ς , έ Χε χ χ ο ς  δ α π ανών).Στην π ρ α γ μ α τικότητα δεν υπάρχει η 

πολιτική βούληση χια τις Θ εμελιώδεις α λ λαχές που απαιτούνται στη 

δημοσιονομική πολιτική χια την μείωση των ε Χ λ ε ι μ μ ά τ ω ν :πάχωμα 

δ ιορ ισμών 5 δ ι ε ύρ υνση της φ ορολογικής βάσης , περ ιορ ισμός της

φ ο ρ ο δ ι α φ υ χ ή ς , κ α τ ά ρ χ nun φ ορολοχικών απαλλαχών και άλλων προνομίων 

ορισμένων κοινωνικών ομάδων πίεσης? πάταξη της διαφθοράς και 

αύξηση της απατε Χεσματικότητας των ε λ έχχων των φορολοχ ι κών α ρ χ ώ ν .

Β

Καθώς διανύουμε τη δεκαετία του 1990 η ελληνική οικονομία 

επηρεάζεται ολοένα και περισσότερο από τις εξελίξεις και τις 

δ ραματικές αλλαχές που συντελούνται στην Ευρώπη και τον υπόλοιπο 

κόσμο. Η τεχνολοχική επανάσταση στη μ ι κ ρ ο η λ ε κ τ ρ ο ν ι κ ή ? την 

πληροφορική και τις τηλεπικοινωνίες, η παραχωχή νέων πρώτων υλών 

και τα νέα καταναλωτικά πρότυπα έχουν οδηγήσει σε ριζικές αλλαχές 

στις μορφές και τις μεθόδους παραχωχής και οξύνουν ολοένα και 

π ε ρισσότερο τον διεθνή α ν τ α χ ω ν ι σ μ ό .



Η με ίωση των δημόσιων ε λ λειμμάτων 5 ί να ι αναχκαία και χ ια τη 

διατήρηση ισορροπίας στις εξωτερικές πληρωμές της χωράς, ώστε να 

με ιωθε ί η εξάρτηση από το 3 ξωτ? ρ ι κό και να πάψει το ισοζύγιο 

πληρωμών να £ ίναι ο κύριος π ε ρ ιοριστικός παράχαντας στην 

οικονομική α ν ά π τ υ ξ η ·Είναι επίσης απαραίτητη χια να τιθασευθεί 

μεσοχρόνια ο πληθωρισμός. Χωρίς δραστική μείωση των δημόσιων 

ελλειμμάτων είναι αδύνατη η είσοδος της οικονο μ ί α ς  σε φάση 

α υ τ ο σ υ ν τ ηρούμενης ο ι κονομικής ανάπτυξης και η Ελλάδα δεν θα 

μπορέσει να επωφεληθεί από τις ευκαιρίες που προσφέρει η 

οικονομική ενοποίηση της Ευρώπης.

Για να τεθούν υπό έλεχχο τα δημόσια ελλείμματα σε μόνιμη 

Βάση είναι πρώτα αναχκαίο να σταθεροποιηθεί το ύφος του δημόσιου 

χρέους σε σχέση με το ακαθάριστο εχχώριο προϊόν.Για να επιτευχθεί 

ο στόχος αυτός πρέπει να εξαλείφθεί το π ρωταχενές δημόσιο 

έλλειμμα, δηλαδή το έλλειμμα που προκύπτει μετά την αφαίρεση της 

δαπάνης χια την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους.Η εξάλειψη του 

ε λ λείμματος απαιτεί δύσκολες επιλοχές, τόσο στο σκέλος των 

δημοσίων δαπανών όσο και στο σκέλος των δημοσίων εσόδων,είναι 

όμως δυνατό να πραγματοποιηθεί στα πλαίσια ενός μεσοπρόθεσμου 

προγράμματος δ η μ ο σ ιονομικής ε ξ υ χ ί α ν σ η ς .Το πρόχραμμα αυτό θα 

αποβλέπει στον α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κό τ ε ρ ο  έλεχχο και την εκλοχίκευση των 

δημοσίων δαπανών,θα στηρίζεται όμως κατά κύριο λόχο στο σκέλος 

των δημοσίων ε σ ό δ ων.Πρωταρχική επιδίωξη θα είναι η λήψη μέτρων 

χια την πάταξη της φ ο ροδιαωυχής και τη διεύρυνση της φορολοχικής 

βάσης και γενικότερα η αναμόρφωση του φ ο ρολοχικού συστήμ α τ ο ς  ώστε 

να χίνει περισσότερο α π ο τ ε λεσματικό και κοινωνικά π ιό δίκαιο.



H θεαματική αλλαχά στις σχέσεις Ανατολάς-ΰύσης, ou αλλαχές 

στις χώρες του υπαρκτού σ οσιαλισμού κ α t π διαρκώς αυξανόμενη 

αλληηλοεξάρτηση ανάμεσα στις χώρες του Βορρά και· του Νότου που 

δημιουρχείται με το νέο καταμερισμό ερχασίας στη διεθνύ οικονομία 

παρέχουν νέες ευκαιρίες χια στενότερη οικονομικό συνερχ α σ ί α  και 

ανάπτυξη του διεθνούς εμπορ ί ο υ , σ υ χ χρ ό ν ω ς  όμως αυξάνουν των 

ανταγωνιστικό πίεση στις λιχότερο α ν απτυχμένες χώρες.

Εξάλλου,η βαθμιαία οΧοκΧόρωση της ενιαίας ευρωπαϊκός αχοράς 

μέχρι το τέ Χος του 1992 και η προοπτικό της οικονομικός και 

ν ο μ ισματικός ενοποίησης της Ευρώπης αποτελούν τη νέα μεχάΧη 

πρόκληση χια τη χώρα μας, συχχρόνως όμως προσφέρουν νέες 

μεχαλύτερες ευκαιρίες χια τον εκσυχχ ρ ο ν ι σ μ ό  και την ανάπτυξη της 

ε λ λ η ν ι κ ό ς  οικονομίας στη δεκαετία του 1990 και π ιό πέρα.

Το κατά πόσο η Ελλάδα θα μπορέσει να ανταποκριθεί στη νέα 

πρόκληση, να ελαχιστοποιόσει το οικονο μ ι κ ό  και κοινωνικό κόστος 

και να επωφεληθεί από τις νέες αυτές ευκαιρίες που

προσφέρονται 8α εξαρτηθε ί από το κατά πόσο και σε ποιό βαθμό 8α 

μπορέσει να προσαρμόσει την οικονομικό δαμό της στις νέες 

συνθάκες που δημιουρ χούνται και να αξιοποιόσει πλόρως το

α ναπτυξιακό δ υναμικό π ου δ ι α θ έ τ ε ι .

Κεντρικό επιδίωξη της ο ικονομικός πολιτικός πρέπει να είνα 

η δ ημιουρχία μιάς δικαιότερης κοινών ί α ς .Μ ιάς δικαιότερης

κοινωνίας όμως όχι με ε υ καιριακές παροχές και ικανοποίηση των 

α παιτόσεων των π ελατειακών δικτύων, αλλά με σχεδίασμά που 

εξασφαλίζει αύξηση του εχχώριου προϊόντος και δικαιότερη κατανομό 

του.Στόχος είναι το κοινωνικό κράτος που σχεδιάζει και

προλαμβάνει και όχι το κράτος παροχών που εξισορροπεί
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καταστάσε ις, τις ο π o í s  ς δημ ιούρ χησαν ¡ευκαιριακά μέ το α .

Βασική επιδίωξη της επόμενης Κυβέρνησης του ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

Ρ έ πε ι να ε ίναι η ^ σ ^ < ο £ ά ^ ο τ ^ ^ ί ^  , ισχυρής και δ ι ε θ ν ώ ς

«ντα χ ω ν ι σ τ ι κ ή ς ο ι κ ovo u ί ας, Τελικός αντικ ε ι μ ε ν ι κ ός  σκοπός της
fto u i CTi\Ul¡VU

πολιτικής αυτής ε Cvai n /ξ π ί τ ε uξ n umn Xώ v ρ υ θ μών a ν ά π τ υ ξ nς ,ώστε να 

εξασφαλ ισθε ί n 'λ'τ ̂ ω g η Του sn ιπέ δου^ 5 ι α Ε Η ω ^ ^ .  του

ε X X η ν ι κ o ύ λ a o ú , η με ίωση τ ω ^ α ν ι ^ ? ο τ ή τ ω ^ ^ ^ ι ^ ^ ^ ^ | ^ ^  σ τ ο ε π C π ε δ ο

στις εισ οδ η uατικ
W H Μ ΊΤ i r ^iT̂t g ^ ^ra^ K g g » -^  ntft» &ütiι-ar, κ ι

διαβίωσης άξεις και περιοχές της
IWWmiÍÍi—   -------------------------------—  -------------

χώρας και η εξασφάλιση συνθηκών πλήρους α π ασχόλησης και βελτίωσης

των συνθηκών εργασίας, ώστε να ικανοποιηθούν οι προσδοκίες του 

κου λαού χια ένα καλύτερο μέλλον. Παράλληλα, η πολιτική μας 

8α αποβλέπει στην ελαχιστοποίηση του κοινωνικού κόστους που 

συνήθως συνοδεύει τη βιομηχανική ανάπτυξη? την βελτίωση του 

π ε ρ ι βάλλοντος και της ποιότητας ξωής, την προστασία της 

π ο λ ιτιστικής και π νευματικής μας κληρονομιάς, την ανάπτυξη του 

π ο λ ιτιστικού επιπέδου και τη διατήρηση της ελληνικής 

π ρ ο σ ω π ι κ ό τ η τ α ς .

Μακροπρόθεσμα, οι παραχωχικές δ υνατότητες της οικονομίας 

εξαρτώνται από την ποιότητα, το επίπεδα χνώσεων και το βαθμό 

ε ξ ε ι δ ί κ ε υ σ η ς  του ανθρώπινου δυναμικού που διαθέτει η χώρα από την 

αύξηση των παραχωχικών επενδύσεων, τη σώρευαη παχ ίου κεφαλαίου,

II

α ξ ι ο π ο ί η σ ή τ ο υ ς,

στρατηγικής θα είναι

καθώς ε π ίσης η; α ι απ ό τις

που απαιτούνται χια την

Î Mtcoowi (j.¿ocu
ιδ ΐωξη της νέας αναπτ υξιακ ή ς

μέτρων χια τη es λτ ίωση της



ποιοτικής στάθμης, του ίπιπ^δου μόρφωσης και, ¡=§5 ιδ ίκε υσπς 

του ερχατικού και στελε χ ι κ ο ύ  δυναμικού και χενικότερα η 

καθολική κινητοποίηση του πολύτιμου ανθρώπινου δυναμικού 

που διαθέτει η χώρα μέσα και έξω από τον ελλαδ ι κ ό  χώρο,

■ J ?

(β)^ η δ ημιουργία ε υ νοϊκότερων π ρ ο ϋποθέσεων και η εξασφάλιση των

ώθηση

1ίΰ0()<

αναγκαίων οικονο μ ι κ ώ ν  πόρων χια την προώθηση των παραχωχικών

[
icQ cO O ^επενδύσεων και

χ) η θέσπιση κινήτρων καί'”η λήψη άλλων μέτρων που θα έχουν ως 

βασικό σκοπό τον τ ε χνολογικό ε κ σ υγχρονισμό και την 

αποτελεσμ α τ ι κό τ ε ρ η  ορ χάνωση των επιχει ρ ή σ ε ω ν  και γενικότερα 

την ανύψωση ταυ τεχνολοχ ικού επιπέδου του παραχωχ ικού 

δυναμικού της χώρας, ώστε να μικρύνει η απόσταση που μας 

χωρίζει από τις π ε ρισσότερο ο ι κ ο ν ο μ ι κ ά  α ν απτυγμένες χώρες 

της Κοινότητας.

C >) X  b i c \ f y  uriau  ̂ a ^ ajc\

Από τη φύση του το έρχο αυτέ

to^oon

αυτό είναι δύσκολο και απαιτεί

//«

χρόνο, συντονισμό, συνεχή προσπάθεια και εμμονή στους 

μακροχρόνιους στόχους.// Προϋποθέτει επίσης δημοκρατικές
0U£01O- "

uiunivoii- δ ιαδ ι κασ ίες , κλ ί μα συναίνεσης και συνερχασίας, συνεχή διάλαχο μ 
Dari νώ .
Μΰοριιυα χους κοινωνικούς εταίρους χια τη δημιουρχία μηχανισμών και θεσμ

7^’ T r
oil- που, ενω θα προωθούν τον εκσυχχ ρ ο ν ι σ μ ό  και την οικονομική και

1 ία ^ ( ψ
κοινωνική πρόοδο, θα ε ξ ασφαλίζουν συχχρόνως δίκαιη κατανομή των

Ucdttpc-
 ̂ 1 βαρών, αλλά και των καρπών της α ν ά π τ υ ξ η ς .
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Εε μιά οικονομία σχετικά φτωχή σε φυσικούς πόρους, όπως η' 

ελληνική, η αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού αποτελεί τον



κυριότερο παράχοντα δ uvau u o ú  καιαύλησης του παραχωχι κού 

διεύρυνσης των σ u χ κ ρ ι τ ι κ ών π λ ε ο ν εκτημάτων της χώρ α<£ σε νέους 

κλάδους π α ρ α χ ω χ ή ς .Η ποιότητα του ανθρώ π ι ν ο υ  παράχοντα είναι 

βασικός σ υντελεστής της οικονομικής και κοινωνικής προόδου. Οι 

δ ι απιστώσεις αυτές επισημαίνουν την ανάχκη χια τη λήψη όλων των 

απαραίτητων μέτρων χια τπ βελτίωση της τεχνικής ε ξ ε ιδίκευσης του 

α νθρώπινου δυναμικού και τη δημιουργία μηχανισμών που θα 

επιτρέπουν τη συνεχή επιμόρφωση και προσαρμογή των δεξιοτήτων του 

ερχατ ι κ ο ύ  δυναμικού προς τις συνεχώς ε ξ ε λισσόμενες ανάχκες της 

οικονομίας, από την οποία βασικά εξαρτάται η δυνατότητά μας να 

ανταποκριθούμε στις νέες , περισ σ ό τ ε ρ ο  ανταγ ω ν ι σ τ ι κ ές  συνθήκες 

που δ η μιουρ χούνται με την ολοκλήρωση της ενιαίας ευρωπαϊκής 

αχοράς.

Η βελτίωση του μορφωτικού επιπέδου του ανθρώπινου

δυναμικού θα επιδιωχθεί με την αναμόρφωση και την επέκταση της 

παιδείας , στην οποία το πρόχραμμά μας δίνει ιδιαίτερα

έ μ φ α σ η .Αναωορικά με την κατεύθυνση της ε κ παίδευσης θα δοθεί 

έμφαση στις θετικές επιστήμες, τη μέση τεχνική εκπαίδευση και 

τις ε ιδικότητες εκείνες στις οποίες μπορεί να στηριχθεί η ανύψωση 

του τεχνολοχικού επιπέδου του παραχωχικού μηχανισμού της χώρας.

Οι αρχές που θα διέπουν την πολιτική μας χια τη βελτίωση 

του ερχατικού δυναμικού είναι:η προώθηση υψηλού επιπέδου 

εκπαίδευσης και η εξασφάλιση ίσων ευκαιριών ε κπαίδευσης χια όλους 

και μετεκπαίδευσης σε όλη τη διάρκεια της σταδι ο δ ρ ο μ ί α ς  τους.Η 

προσπάθεια χια την βελτίωση της ποιοτικής στάθμης και 

εξειδί κ ε υ σ η ς  του ερχατικού δυναμικού θα αναληφθεί όχι μόνο από το 

κράτος,αλλά και από τις επιχειρήσεις, από τα συνδικάτα και από



δραστηρ ισότητες, ι·δ ιαίτερα os κλάδους στρατη χ ι κής σημασίας χ ιa 

την ανάπτυξη της χώρας,χιό τους οπαίους η ιδιωτική

πρωτοβ ο υ λ ί α  Ssv δείχνει ε νδ ιαφέρουν»
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και δ η ιιόσ ι ω ν , s iva ι η ε ξ α σ φ ά λ ιση επαρκών πόρων ο ι κονομικών χια τη

χρηματοδότησή τους, Η σοβαρή α ν ισορροπία που υπάρχει σήμερα

ανάμεσα στην προσφορά και τη ξήτηση εχχώριων αποτα μ ι ε υ τ ι κ ών  πόρων

δεν αφήνει σημαντικά περιθώρια χια τη χρηματοδότηση ενός

υψηλότερου επιπέδου ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν . Κ ύρ ι α  αίτια της ανισορ ρ ο π ί α ς  αυτής

είναι η μεχάλη αύξηση των δανειακών αναχκών του δημόσιου τ ο μ έ α,

που συνδέονται κατά το με χαλύτερα μέρος με καταναλωτικά

ε λλείμματα η μείωση της ροπής χια αποταμίευση στον ιδιωτικό

C  Οσ^ιο^τομέα Α »  αιτούνται επομένως μέτρα χια τη δραστική μείωση των 
η anuíanla. «η η μ »
rjDv /  ε λλε ι μμάτων i του δημόσιου τομέα και την αύξηση της
J<x t/tpvo Γ°0 §

ρς , / Τ.χΜ βαθαθμό που η ξήτηση κεφαλαίων χια 

να ικανοποιηθεί από εχχώριους.
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εξωτερικού. Με δεδομένο όμως το ύψος του εξωτερικού χρέους, η

προσωυχή στον εξωτερικό δανεισμό χια τη συμπλήρωση των εχχώριων

πόρων δεν είναι δυνατή, ούτε επιθυμητή.Επομένως, πρέπει να

α ναξπτπθούν άλλες πηχές κεφαλαίων. Οι π ροσπάθειες θα κατευθυνθούν

κυρίως στο να εξασφαλισθεί η μεταφορά αυξημένων πόρων από την

Ευρωπαϊκή Κοινότητα αλλά και στη δημιουρχία ενός ευνοϊκού

ο ικονομικού περιβάλλοντος που θα επιτρέψει την προσέλκυση ξένων

επενδύ σ ε ω ν  και την αύξηση της αυτόνομης εισροής ιδιωτικών

κεφαλαίων από το εξωτερικό. __-■>



V Η π ό ρ ε Ca της οικονομίας

Α
Η κυβερνητική πολιτική το 1991, όπως και χ© 1990, απέτυχ© 

να αναστρέψει. ή έστω να συγκροτήσει τη χειροτέρευση των 
οικονομικών ανισορροπιών και οδήγησε χην οικονομία σε βαθύτερη 
κρίση. Η χειροτέρευση χης οικονομικής κατάστασης είναι τόσο 
σοβαρή ώστε η Κυβέρνηση όχι μόνο έχει αποτύχει να τηρήσει τομς 
όρους του κοινοτικού δανείου, αλλά έχει θέσει την οικονομία σε 
ένα αδιέξοδο φαύλο κύκλο ώστε να μην υπάρχουν ελπίδες 
ανάκαμψης στο ορατό μάλλον. Ιδιαίτερα σοβαρή εξέλιξη και 
φέτος είναι η παραπέρα σοβαρή διόγκωση των ελλειμμάτων του 
δημόσιου τομέα και του δημόσιου χρέους. Παράλληλα, σημειώθηκε 
νέα κάμψη της παραγωγής, διάβρωση του βιοτικού επιπέδου και 
αύξηση της ανεργίας. Η κάμψη της οικονομικής δραστηριότητας 
είχε ως αποτέλεσμα κάποια βελτίωση του πληθωρισμού και του 
ισοζυγίου πληρωμών τους τρεις τελευταίους μήνες. Ομως, η 
βελτίωση αυτή είναι πολύ περιορισμένη και πρόσκαιρη, αφού σε 
σημαντικό βαθμό οφείλεται σε έκτακτους παράγοντες. Στην 
πραγματικότητα το μικρό αυτό θετικό αποτέλεσμα στον πληθωρισμό 
και το ισοζύγιο πληρωμών θα είχε χαθεί τελείως σε περίπτωση 
ανάκαμψης της οικονομίας από την ύφεση.

■ ; δραστηριότητας
σημειώθηκε νέα 
[. μειώθηκε κατά 
: την αντίστοιχη 
ιένες εκτιμήσεις 
πμότητα ή και 
,όντος, παρά την 
Γάλη κάμψη που 
ι διόγκωση της 
' ίας ήταν 6,6% 
iva του 1990. Τα 
. λαμβάνουν μόνο 
:ς εκτιμήσεις το

είχε κάποιο 
ιμηνο Ιανουάριου 
>ν δ ιαμορφώθηκε 
τι 2702 εκατ. 
Εκτός από την 
:η βελτίωση αυτή 
: ι αηοφασιστικά 
' ΕΌΚ, οι οποίες 
σε ύψος ρεκόρ 
δολλαρ ίων του



επίσης βρίσκονται σε δεινή οικονομική κατάσταση. Η υπέρβαση 
στα ελλείμματά χους σχο πρώχο πεντάμηνο του 1991 ήταν 65 
δισεκ. δρίη^μές , ενώ για ολόκληρο το έτος υπολογίζεται όχ ι οι 
υπερβάσεις θα ξεπεράσουν χα 100 δισεκ. δραχμές. Επόμενός, χο 
καθαρό έλλειμμα του ευρύτερου δημόσιου χομόα εκχιμάχαι όχι θα 
φθάσει χο 1991 περίπου σχο 19-20% του ΑΕΠ, δηλαδή θα είναι 
υψηλότερο από χα πρωτοφανή επίπεδα σχα οποία είχε φθάσει χο 
1989 και χο 1990 (18,2% και 18,8% του ΑΕΠ αντίστοιχα). 
(Υπενθυμίζω όχι βασικό στοιχείο της δημοσιονομικής πολιτικής 
της Κυβέρνησης για χο 1991 ήταν η μείωση των καθαρών δανειακών 
αναγκών του ευρύτερου δημόσιου τομέα σε 13% του ΑΕΠ). 
Αποτέλεσμα της συνεχιζόμενης ταχείας διεύρυνσης των 
ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα είναι η παραπέρα διόγκωση του 
δημόσιου χρέους, ως ποσοστό του ΑΕΠ, με γρήγορους ρυθμούς, 
γεγονός που όχι μόνο έχει έντονα αρνητικές επιπτώσεις στις 
προοπτικές για την πορεία της οικονομίας σχα επόμενα χρόνια, 
αλλά θα μπορούσε να οδηγήσει σε πλήρη κατάρρευση του δημόσιου 
τομέρ

Οι πλήρεις οικονομικές επιπτώσεις των δημοσιονομικών 
εξελίξεων του 1991 θα εμψανισθούν χο 1992, οπότε αναμένεται 
ότι θα προκαλέσουν παραπέρα χειροτέρευση της οικονομικής 
κατάστασης. Η αλλαγή προς το χειρότερο της οικονομικής 
κατάστασης που ήταν ήδη κρίσιμη το 1990, είναι άμεσο 
αποτέλεσμα της αδυναμίας της Κυβέρνησης 17 μήνες τώρα να 
ελέγξει τις εξελίξεις. Η αποτυχία της Κυβέρνησης να επιτύχει 
τους στόχους που έχουν τεθεί για το 1991 οφείλεται κατά κύριο 
λόγο στην έλλειψη ενός καλά σχεδιασμένου, αξιόπιστου και 
αποτελεσματικού προγράμματος σταθεροποίησης και οικονομικής 
ανάκαμψης. Εξάλλου, δεν υπάρχει πρόγραμμα για την άρση των 
διαρθρωτικών και θεσμικών εμποδίων που θα μπορούσε να οδηγήσει 
σε ανάκαμψη των επενδύσεων, αύξηση της παραγωγικότητας και 
περιορισμό της παραοικονομίας. Η Κυβέρνηση δεν έχει υιοθετήσει 
τα αναγκαία μέτρα με την ταχύτητα που θα έπρεπε για την 
επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί. Αντίθετα, η αντιμετώπιση 
των προβλημάτων γίνεται με πρόχειρο και αποσπασματικό τρόπο, 
χωρίς συντονισμό. Επιπλέον, η Κυβέρνηση δεν φαίνεται ικανή να 
εφαρμόσει αποτελεσματικά τα μέτρα που η ίδια έχει αποφασίσει, 
ενώ υπάρχουν πολλά παραδείγματα υπαναχώρησης της Κυβέρνησης 
από τις αρχικές της θέσεις σε κρίσιμα θέματα οικονομικής 
πολιτικής.

Το οικονομικό πρόβλημα της χώρας έχει όχι μόνο οξύ και 
πιεστικό χαρακτήρα αλλά δημιουργεί κοινωνικές αδικίες και 
ανισότητες που έχουν πάρει διαστάσεις απαράδεκτες. Ολο σχεδόν 
το βάρος της οικονομικής σταθεροποίησης έχει εναποτεθεί στην 
εισοδηματική πολιτική. Νομίζω ότι είναι γενικά αποδεκτό ότι, 
κάτω από τις σημερινές συνθήκες και τους περιορισμούς που



επιβάλλουν τα τεράστια ελλείμματα του δημόσιου τομόα, το κύριο 
βάρος της οικονομικής σταθεροποίησης πρέπει να το αναλάβει η 
δημοσιονομική ποιοτική.

Παρόλο που η ανάγκη να μειωθούν τα υΦΕόρο-γ-κα δημοσιονομικά 
ελλείμματα που αποτελούν σοβαρό εμπόδιο για την βελτίωση της 
οικονομικής κατάστασης, αναγνωρίζεται, από την Κυβέρνηση, δεν 
έχουν γίνει, και, πολλά πράγματα προς την κατεύθυνση αυτή τόσο 
στην πλευρά των δαπανών όσο και των εσόδων του κρατικού 
προύπολογ ισμού (ανασυγκρότηση προύπολογ ισμού, αναμόρφωση του 
φορολογικού συστήματος, έλεγχος δαπανών). Στην πραγματικότητα 
δον υπάρχει, η πολιτική βούληση για τις θεμελιώδεις αλλαγές που 
απαιτούνται, στη δημοσιονομική πολιτική για την μείωση των 
ελλειμμάτων: πάγωμα διορισμών, διεύρυνση της φορολογικής 
βάσης, περιορισμός της φοροδιαφυγής, κατάργηση φορολογικών 
απαλλαγών και άλλων προνομίων ορισμένων κοινωνικών ομάδων 
πίεσης, πάταξη της διαφθοράς και αύξηση της 
αποτελεσματικότητας των ελέγχων των φορολογικών αρχών.



(!)
Στρατηγική για τον^-εκμυγχρονισμό και μια νέα-δυναμική ανάπτυξης της 

. V; ελληνικής ουζον^μίας^-θττΓδεκαετία του 1990

\\
Λ  · Μ
Καθώς πλησιάζουμε τη δεκαετία του 1990 η ελληνική οικονομία επηρεάζεται 

ολοένα και περισσότερο απο τις εξελίξεις και τις δραματικές αλλαγές που συν- 
τελούνται στην Ευρώπη και τον υπόλοιπο κόσμο. Η τεχνολογική επανάσταση στη 
μικροηλεκτρονική, την πληροφορική και τις τηλεπικοινωνίες, η παραγωγή νέων 
πρώτων υλών και τα νέα καταναλωτικά πρότυπα έχουν οδηγήσει σε ριζικές αλλα­
γές στις μορφές και τις μεθόδους παραγωγής και οξύνουν ολοένα και περισσότερο 
τον διεθνή ανταγωνισμό.

οι οιί$
Η θεαματική αλλαγή στις σχέσεις Ανατολής - Δύσης, η- εφαρμογή- -της 

Πορ-ε-β τρόικα στη Σοβιετική- -Ενωση σε άλ-λ-ες χώρες του υπαρκτού σοσιαλισμού 
και η διαρκώς αυξανόμενη αλληλοεξάρτηση ανάμεσα στις χώρες του Βορρά και του 
Νότου που δημιουργείται με το νέο καταμερισμό εργασίας στη διεθνή οικονομία, 
παρέχουν νέες ευκαιρίες για στενότερη οικονομική συνεργασία και ανάπτυξη του 
διεθνούς εμπορίου, συγχρόνως όμως αυξάνουν την ανταγωνιστική πίεση στις λιγό­
τερο αναπτυγμένες χώρες.

Εξάλλου, η βαθμιαία ολοκλήρωση της ενιαίας ευρωπαϊκής ανοράς μέχρι το 
τέλος του 1992 και η προοπτική της οικονομικής και νομισματικής ενοποίησης 
της Ευρώπης, αποτελούν τη νέα μεγάλη πρόκληση για τη χώρα μας, συγχρόνως όμως 
προσφέρουν νέες μεγαλύτερες ευκαιρίες νια τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη 
της ελληνικής οικονομίας στη δεκαετία του 1990 και πιο πέρα.

Το κατά πόσο η Ελλάδα θα μπορέσει να ανταποκριθεί στη νέα πρόκληση, 
να ελαχιστοποιήσει το οικονομικό και κοινωνικό κόστος και να επωφεληθεί απο 
τις νέες αυτές ευκαιρίες που προσφέρονται, θα εξαρτηθεί απο το κατά πόσο 
και σε ποιό βαθμό θα μπορέσει να προσαρμόσει την οικονομική δομή της στις 
νέες συνθήκες που δημιουργούνται και να αξιοποιήσει πλήρως το αναπτυξιακό 
δυναμικό που διαθέτει. > -·

Μπροστά στις εξελίξ^ρς''αυτές, ν«Γτην Ελλάδα άποκιώ πρωταρχική σημασία
η επιλογή συγκεκριμένων οικοδομικών στόχων κςπτ'μέσων πολιτικής στα πλαίσια
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μιας μεσοπρόθεσμης οικονομικής στρατηγικής που θα εφαρμοσθεί με συνέπεια, 
συνέχεια και αξιοπιστία ώστε^να πραγματοποιηθούν οι στόχοι αυτοί.

Βασική επιδίωξη της επόμενης Κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ θα ϊέΓναι η οικοδόμηση 
μιας σύγχρονης, ισχυρής και διεθνώς ανταγωνιστικής οικονομίας. Τελικός αντι­
κειμενικός σκοπός της πολιτικής αυτής είναι η επίτευξη υψηλών ρυθμών ανάπτυξης 
ώστε να εξασφαλισθεί η συνεχής Βελτίωση του επιπέδου διαβίωσης του ελληνικού 
λαού, η μείωση των ανισοτήτων που υπάρχουν στο επίπεδο διαβίωσης ανάμεσα στις 
εισοδηματικές τάξεις και περιοχές της χώρας, και η εξασφάλιση συνθηκών πλήρους 
απασχόλησης και βελτίωσης των συνθηκών εργασίας, ώστε να ικανοποιηθούν οι 
προσδοκίες του ελληνικού λαού για ένα καλύτερο μέλλον. Παράλληλα, η πολιτι­
κή μας θα αποβλέπει στην ελαχιστοποίηση του κοινωνικού κόστους που συνήθως 
συνοδεύει τη βιομηχανική ανάπτυξη, την βελτίωση του περιβάλλοντος και της 
ποιότητας ζωής, την προστασία της πολιτιστικής και πνευματικής μας κληρονομιάς, 
την ανάπτυξη του πολιτιστικού επιπέδου και τη διατήρηση της ελληνικής προσωπικότη 

Μακροπρόθεσμα, οι παραγωγικές δυνατότητες της οικονομίας εξαρτώνται 
απο την ποιότητα, το επίπεδο γνώσεων και το βαθμό εξειδίκευσης του ανθρώπινου 
δυναμικού που διαθέτει η χώρα, απο την αύξηση των παραγωνικών επενδύσεων, τη 
σώρευση παγίου κεφαλαίου, απο την εισαγωγή νέας τεχνολογίας, καθώς επίσης’ και 
απο τις τεχνικές και οργανωτικές ννώσεις που απαιτούνται για την αξιοποίησή 
τους.

Για το λόγο αυτό, πρωταρχική επιδίωξη της νέας αναπτυξιακής στρατηγικής
θα είναι:
(α)» η λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων για τη βελτίωση της ποιοτικής στάθμης, 

του επιπέδου μόρφωσης και εξειδίκευσης του εργατικού και στελεχικού 
δυναμικού και γενικότερα η καθολική κινητοποίηση του πολύτιμου ανθρώ­
πινου δυναμικού που διαθέτει η χώρα μέσα και έξω απο τον ελλαδικό χώρο,

(β) η δημιουργία ευνοϊκότερων προϋποθέσεων και η εξασφάλιση των αναγκαίων 
οικονομικών πόρων για την προώθηση των παραγωνικών επενδύσεων'και

(γ) η θέσπιση κινήτρων και η λήψη άλλων μέτρων που θα έχουν ως βασικό σκοπό 
τον τεχνολογικό εκσυγχρονισμό και την αποτελεσματικότερη οργάνωση των 
επιχειρήσεων και γενικότερα την ανύψωση του τεχνολογικού επιπέδου του 
παραγωγικού δυναμικού της χώρας ώστε να μικρύνει η απόσταση που μας 
χωρίζει απο τις περισσότερο οικονομικά αναπτυγμένες χώρες της Κοινότητας.



Απο τη φύση του το έργο αυτό είναι, δύσκολο και απαιτεί χρόνο, συντονισμό, 
συνεχή προσπάθεια και εμμονή στους μακροχρόνιους στόχους. Προϋποθέτει επίσης, 
δημοκρατικές διαδικασίες, κλίμα συναίνεσης και συνεργασίας, συνεχή διάλογο με 
τους κοινωνικούς εταίρους για τη δημιουργία μηχανισμών και θεσμών που, ενώ θα* 
προωθούν τον εκσυγχρονισμό και την οικονομική και κοινωνική πρόοδο, θα εξασφα­
λίζουν συγχρόνως δίκαια κατανομή των βαρών, αλλά και των καρπών της ανάπτυξης.

Σε μια οικονομία σχετικά φτωχή σε φυσικούς πόρους, όπως η ελληνική, η 
αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού αποτελεί τον κυριότερο παράγοντα αύξησης 
του παραγωγικού δυναμικού και διεύρυνσης των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της 
χώρας σε νέους κλάδους παραγωγής. Η ποιότητα του ανθρώπινου παράγοντα είναι 
βασικός συντελεστής της οικονομικής και κοινωνικής προόδου. Οι διαπιστώσεις 
αυτές επισημαίνουν την ανάνκη για τη λήψη όλων των απαραίτητων μέτρων νια τη 
βελτίωση της τεχνικής εξειδίκευσης του ανθρώπινου δυναμικού και τη δημιουρνία 
μηχανισμών που θα επιτρέπουν τη συνεχή επιμόρφωση και προσαρμογή των δεξιοτή­
των του εργατικού δυναμικού προς τις συνεχώς εξελισσόμενες ανάνκες της οικονο­
μίας, απο την οποία βασικά εξαρτάται η δυνατότητά μας να ανταποκριθούμε στις 
νέες, περισσότερο ανταγωνιστικές συνθήκες που δημιουρνούνται με την ολοκλήρωση 
της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς.

Η βελτίωση του μορφωτικού επιπέδου του ανθρώπινου δυναμικού θα επιδιωχθεί 
με την αναμόρφωση και την επέκταση της παιδείας, στην οποία το πρόγραμμά μας 
δίνει ιδιαίτερη έμφαση. Αναφορικά με την κατεύθυνση της εκπαίδευσης, θα δοθεί 
έμφαση στις θετικές επιστήμες, τη μέση τεχνική εκπαίδευση και τις ειδικότητες 
εκείνες στις οποίες μπορεί να στηριχθεί η ανύψωση του τεχνολογικού επιπέδου 
του παραγωγικού μηχανισμού της χώρας.

Επίσης, για την καλό-τερη τεχνικά-κατάρτιση και ειδίκευση του εργατικού 
δυναμικού θα προωθηθεί η παραπέρα ανάπτυξη της κύριας τεχνικής και επαγγελμα­
τικής εκπαίδευσης, στην οπρτά θα δσθνεί απόλυτη προτεράιότητα. Π^ρα ario— Ίην 
κυρίως τεχνική και επαγΥελματική εκπαιδε,υση, θα προωθηθεί η τε^ν-τΚηΒίαιαίδευση 
που παρέχεται απο τις σχολές μαθητείας, τις σχολές μετρ^πάίδευσης των εργαζο­
μένων και τι<σχολές ταχύρυθμης επανγελματικήςοκκάΐδευσης για τους ανέργοΗξ.

Οι αρχές που θα διέπουν την πολιτική μας για τη βελτίωση του εργατικού 
δυναμικού είναι: η προώθηση υψηλού επιπέδου εκπαίδευσης και η εξασφάλιση ίσων



ευκαιριών εκπαίδευσης για όλους και μετεκπαίδευσης σε όλη τη διάρκεια της 
σταδιοδρομίας τους. Η προσπάθεια για την βελτίωση της ποιοτικής στάθμης 
και εξειδίκευσης του εργατικού δυναμικού θα αναληφθεί όχι μόνο απο το κρά­
τος, αλλά και απο τις επιχειρήσεις, απο τα συνδικάτα και απο τους ίδιους 
τους εργαζόμενους. '

Ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί .στην κινητοποίηση και βελτίωση της ποιοτικής 
στάθμης του προσωπικού που απασχολείται σε όλους τους φορείς της δημόσιας 
διοίκησης, τις δημόσιες επιχειρήσεις και τους δημόσιους οργανισμούς. Η 
προσπάθειά μας θα κατευθυνθεί παράλληλα στη διοικητική μεταρρύθμιση γιατί 
αποτελεί βασική προϋπόθεση'γία να πραγματοποιηθούν οι επιδιώξεις της οικονο­
μικής και κοινωνικής ανάπτυξης και να μπορέσουμε να ανταποκριθούμε στις νέες 
απαιτήσεις που επιβάλλουν οι εξελίξεις που πραγματοποιούνται στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα. ΓΕνδικότερα, για την βελ^ύώση της ποιοτικής στάθμης του προσωπικού 
των δημοσίων φορεώγ θα αναμορφωθεί" το σύστημα επιλογής και πρόσληφης υπαλλήλων, 
θα βελτιωθεί το σύστηκ? αξιολόγησης και βαθμολογικής προώθησης του προσωπικού 
και θα εφαρμοσθεί εκτετάμέ^/ο πρόγραμμα συστηματικής μετεκπαίδευσής του.

Το ύφος και η ποιοτική σύνθεση των επενδύσεων αποτελούν το κυριότερσ 
μέσο για τον εκ&υ|<ρονισμό και τη διεύρυνση του παραγωγικού δυναμικού της 
οικονομίας και την πραγματοποίηση των απαραίτητων αλλαγών στη δομή της, που 
θα συμβάλουν στην επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης. Οι νέες επενδύσεις ενσωματώνουν 
επίσης βελτιωμένη τεχνολονία. Υφηλές επενδύσεις σημαίνουν ταχύτερο ρυθμό 
τεχνολογικής προόδου και με τον τρόπο αυτό συμβάλλουν στην αύξηση της παραγω­
γικότητας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικής ικανότητας της οικονομίας.

Η δυνατότητα του κράτους να επηρεάσει το ύφος και τη διάρθρωση των 
επενδύσεων διαφέρει ανάμεσα στις διάφορες κατηνορίες των επενδύσεων και τους 
διάφορους τομείς της οικονομίας. Το κράτος έχει άμεση ευθύνη για την ανά- 
ληφη επενδύσεων βασικής υποδομής καθώς επίσης και επενδύσεων στους κρίσιμους 
τομείς της ενέργειας, των μεταφορών, των επικοινωνιών και των κοινωνικών 
υπηρεσιών. Στον τομέα των δημοσίων επενδύσεων, επιδίωξη θα είναι το επενδυ­
τικό πρόνραμμα να στηρίζεται σε σωστή ιεράρχηση των έργων και σε μια νέα 
αναπτυξιακή στρατηγική που θα προωθήσει όχι μόνο τα μεγάλα έργα αιχμής που 
έχουν αναγγελθεί για τη συμπλήρωση της οικονομικής υποδομής, αλλά και σοβα­
ρές επενδύσεις τον τομέα της τεχνολογίας και της εφαρμοσμένης επιστημονικής 

* έρευνας.



Οι επενδύσεις της τελευταίας αυτής κατηγορίας, που αποτελούν απαραί­
τητη προϋπόθεση για την εισαγωγή και τη διάδοση στην οικονοιιία των καινοτο­
μιών και της νέας τεχνολογίας, δεν αναλαμβάνονται συνήθως απο τις ιδιωτικές 
επιχειρήσεις εξαιτίας της αβεβαιότητας που τις χαρακτηρίζει και του εξαιρε­
τικά μακρού χρόνου που απαιτείται για να νίνουν αποδοτικές. Για να προωθη- 
θεί η γρήγορη διάδοση της νέας τεχνολογίας στην οικονομία θα αναληφθούν 
σημαντικές επενδύσεις απο το κράτος στον τομέα της τεχνολογίας και της 
εφαρμοσμένης επιστημονικής έρευνας και θα εκσυγχρονισθούν και επεκταθούν 
τα ινστιτούτα εφαρμοσμένης έρευνας. Παράλληλα θα^ε'νισχυθούν με φορολογικά 
και άλλα κίνητρα οι ιδιωτικές επιχειρήσεις που διενεργούν εφαρμοσμένη 
επιστημονική έρευνα, ώστε να αποκτήσουν την ικανότητα να αναλάβουν τέτοιες 
επενδύσεις.

Αναφορικά με τις ιδιωτικές επενδύσεις, παρόλο που δεν υπάρχει μηχανισμός 
που διασφαλίζει αυτόματα την ανταπόκριση του ιδιωτικού τομέα για την ανάληφή 
τους στο βαθμό και την έκταση που απαιτείται για την πραγματοποίηση των ανα­
πτυξιακών στόχων, εν τούτοις το κράτος μπορεί με κατάλληλα μέτρα πολιτικής 
να κάνει αποδοτική και επιθυμητή την ανάληφη επενδύσεων απο την ιδιωτική 
πρωτοβουλία στους επιθυμητούς τομείς και σε έκταση που' απαιτείται για να 
επιτευχθεί ο επιδιωκόμενος εκσυγχρονισμός και η ενίσχυση του παραγωγικού δυνα­
μικού της οικονομίας. Τα μέτρα που θα ληφθούν για την προώθηση των ιδιωτικών 
επενδύσεων περιλαμβάνουν:
(α) την αποκατάσταση της αποδοτικότητας και την εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων 

για τη χρηματοδότηση των επιχειρηματικών επενδύσεων.

(β) Την αποσαφήνιση των "όρων του παιχνιδιού" για την ιδιωτική πρωτοβουλία 
και την διαμόρφωση ξεκάθαρης πολιτικής έναντι των ξένων επενδύσεων.

(γ) Την υιοθέτηση ενός πάγιου φορολογικού καθεστώτος, διαμορφωμένο κατά 
τρόπο που να εξυπηρετούνται οι αναπτυξιακές επιδιώξεις της χώρας, αλλά 
συγχρόνως εναρμονισμένο με αυτό που ισχύει στις άλλες χώρες της Ευρωπαϊ­
κής Κοινότητας.

(δ) Αποκατάσταση περισσότερο αποτελεσματικής λειτουργίας των αγορών. Επανεξέ­
ταση όλων των κάθε μορφής κρατικών ρυθμίσεων και παρεμβάσεων στην οικονο­
μική ζωή, που στην πράξη αποτελούν αντικίνητρα και δημιουργούν εμπόδια 
στην ορθολογική κατανομή των οικονομικών πόρων. Απλούστευση ή κατάργηση 
περιττών διαδικασιών και γραφειοκρατικών παρεμβάσεων που εξουδετερώνουν 
τα επενδυτικά κίνητρα και αποθαρρύνουν την ανάληφη επιχειρηματικών πρωτοβου­
λιών.



(ε) Την αναδιοργάνωση των αναπτυξιακών φορέων ώστε να γίνουν ικανοί να 
αναλάβουν οι ίδιοι επενδυτικές δραστηριότητες, ιδιαίτερα σε κλάδους 
στρατηγικής σημασίας νια την ανάπτυξη της χώρας, για τους οποίους η 
ιδιωτική πρωτοβουλία δεν δείχνει ενδιαφέρον.

Βασική προϋπόθεση για την προώθηση των επενδύσεων, ιδιωτικών και δημόσιων, 
είναι η εξασφάλιση επαρκών οικονομικών πόρων για τη χρηματοδότησή τους. Η σο­
βαρή ανισορροπία που υπάρχει σήμερα ανάμεσα στην προσφορά και τη ζήτηση εγχώ­
ριων αποταμιευτικών πόρων δεν αφήνει σημαντικά περιθώρια για τη χρηματοδότηση 
ενός υψηλότερου επιπέδου επενδύσεων. Κύρια αίτια της ανισορροπίας αυτής 
είναι η μεγάλη αύξηση των δανειακών αναγκών του δημόσιου τομέα, που συνδέονται 
κατά το μεγαλύτερο μέρος, με καταναλωτικά ελλείμματα, και η μείωση της ροπής 
για αποταμίευση στον ιδιωτικό τομέα. Απαιτούνται επομένως μέτρα για τη δρα­
στική μείωση των καταναλωτικών ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα και την αύξηση 
της ιδιωτικής αποταμίευσης. Στο βαθμό που η ζήτηση κεφαλαίων για επένδυση 
δεν θα γίνει δυνατό να ικανοποιηθεί απο εγχώριους αποταμιευτικούς πόρους, 
το έλλειμμα θα καλυφθεί απο πηγές του εξωτερικού. Με δεδομένο όμως το ύψος > 
του εξωτερικού χρέους, η προσφυγή στον εξωτερικό δανεισμό νια τη συμπλήρωση 
των εγχοιριων πόρων δεν είναι δυνατή, ούτε επιθυμητή. Επομένως, θα πρέπει να 
αναζητηθούν άλλες πρόσθετες πηνές κεφαλαίων. Οι προσπάθειες θα κατευθυνθούν 
κυρίως στο να εξασφαλισθεί η μεταφορά αυξημένων πόρων απο την Ευρωπαϊκή Κοινό­
τητα αλλά και στη δημιουργία ενός ευνοϊκού οικονομικού περιβάλλοντος που θα 
επιτρέψει την προσέλκυση ξένων επενδύσεων και την αύξηση της αυτόνομης εισροής 
ιδιωτικών κεφαλαίων απο το εξωτερικό.

Μ μείωση των δημόσιων ελλειμμάτων είναι αναγκαία και για τη διατήρηση 
ισορροπίας στις εξωτερικές πληρωμές της χώρας, ώστε να μειωθεί η εξάρτηση απο 
το εξωτερικό και να πάψει το ισοζύγιο πληρωμών να είναι ο κύριος περιοριστικός 
παράγοντας στην οικονομική ανάπτυξη. Είναι επίσης απαραίτητη για να τ'ιθασευθεί 
μεσοχρόνια ο πληθωρισμός. Χωρίς δραστική μείωση των δημόσιων ελλειμμάτων είναι 
αδύνατη η είσοδος της οικονομίας σε φάση αυτοσυντηρούμενης οικονομικής ανάπτυξης 
και η Ελλάδα δεν θα μπορέσει να επωφεληθεί απο τις ευκαιρίες που προσφέρει η 
οικονομική ενοποίηση της Ευρώπης.

Για να τεθούν υπο έλεγχο τα δημόσια ελλείμματα σε μόνιμη βάση είναι πρώτα
αναγκαίο να σταθεροποιηθεί το ύψος του δημόσιου χρέους σε σχέση με το ακαθάριστο «



εγχώριο προϊόν. Για να επιτευχθεί ο στόχος αυτός πρέπει να εζαλειφθεί το 
■πρωτογενές δηυόσιο έλλειμμα, δηλαδή το έλλειμμα που προκύπτει μετά την αφαί­
ρεση της δαπάνης για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους. Η εξάλειψη του 
ελλείμματος απαιτεί δύσκολες επιλογές, τόσο στο σκέλος των δημοσίων δαπανών 
όσο και στο σκέλος των δημοσίων εσόδων, είναι όμως δυνατό να πραγματοποιηθεί 
στα πλαίσια ενός μεσοπρόθεσμου προγράμματος δημοσιονομικής εξυγίανσης. Το 
πρόγραμμα αυτό θα αποβλέπει στον αποτελεσματικότερο έλεγχο και την εκλογίκευ­
ση των δημοσίων δαπανών, θά στηρίζεται όμως κατά κύριο λόγο στο σκέλος των 
δημοσίων εσόδων. Πρωταρχική επιδίωξη θα είναι η λήψη μέτρων για την πάταξη 
της φοροδιαφυγής, και τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και γενικότερα η 
αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος ώστε να γίνει περισσότερο αποτελεσμα­
τικό και κοινωνικά πιο δίκαιο.

Η δραστική όμωςνμείωση των δημόσιων ελλειμμάτων, μολονότι αναγκαία και 
σημαντική, δεν είναι αρκετή μόνη της για την προώθηση των επιθυμητών προσαρμο 
γών στην οικονομία. Παρ^ την πρόοδο που έχει συντελεστεί στην οικονομία τα 
τελευταία χρόνια, τα οικονομικά προβλήματα που αντιμετωπίζει η χώρα δεν έχουν 
βρεί ακόμα τη μόνιμη λύση τουςχ 0 πληθωρισμός, μετά τη σημαντική υποχώρησή 
του τα τελευταία χρόνια, σταθεροποιήθηκε το 1989 σε'υψηλό επίπεδο, υπερτριπλά 
σιο του μέσου όρου της Κοινότητας,'^νώ τους τελευταίους μήνες έχουν ενισχυθεί 
οι πληθωριστικές προσδοκίες. Το έλλειμμα των τρεχουσών συναλλαγών της χώρας 
με το εξωτερικό, που υποχώρησε βαθμιαία\μετά το 1985 για να περιορισθεί, ως 
ποσοστό του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντοέ, το 1988 στο χαμηλότερο επίπεδο 
των τελευταίων 25 ετών, παρουσιάζει τους τελευταίους μήνες σοβαρή επιδείνωση. 
Η σημερινή κατάσταση της οικονομίας, επιβάλλειΝ.τη συνέχιση και ένταση της 
προσπάθειας που καυαβλήθηκε τα τελευταία χρόνιά για την αποκλιμάκωση του πλη­
θωρισμού και τη συγκράτηση του/έλλείμματος του ιαςζυνίου πληρωμών. Χρειάζε­
ται επομένως μια συντονισμένη μακροοικονομική πολι\ική, που να χρησιμοποιεί 
ταυτόχρονα και σε κατάλληλο συνδυασμό όλα τα μέσα που έχει στη διάθεσή της 
για να αντιμετωπισθεί αποτελεσματικά και με μικρότερο\οικονομικό και'κοινω­
νικό κόστος, ο πληθωρισμός και τα ελλείμματα του ισοζυγίου πληρωμών, και να 
δημιουργηθούν οι προϋποθέσεις για μονιμότερη οικονομική ανάπτυξη και βελτίωση 
του βιοτικού επιπέδου.
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