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T ο α σ φ « X ι a t ι κ 6 s £ ït ί X ο χ ο ς
του Κώστα En μ (.τη

Το ασωαλ u7Ti· κό ναμασχέδ ι, ο ωηΦ ίστηκε από τη Βουλή . ΰε καπ έ ντε μέ σ ε ς 
απέρχίες και έντονη κοινωνική <χντιπ<χρά8«ση συνόδέυσαν την φήφίαή 
τ ου» Το a π ο τ έ X ε σ μ a τ η <5 κ υ β ε ρ ν η τ ι κ ή ς τϊ ρ ω τ ο β ο υ X ί a ς ; 0 π (■ 9 ο <5 τ ω ν 
ΰαναίδων, το σύστημα κοινωνικής ασφάλισης παραμένει σταθερά στη 
θέση του χτ a να προ κ a X έ σ ε ι νέ ε ς πρωτοβουΧ (sç κ a u νέ € ς αναταραχές.

T l χαρακτήριζε το σύστημα μέχρι, την κυβερνητική πρόταση? Τα 
εκατοντάδες Τα με ία, οι δ ιαφαροπαιήσε ι·ς -àXXoL πληρώνουν εισφορές 
και άXXοl όχt, , άλλοι εισπράττουν κοινωνικούς πόρους και άλλοι 
όχι····· η προνομιακή μεταχείριση ορισμένων κοινωνικών ομάδων, 
καντολοχής η αναρχία, αλλά και η αναχ καιάτητα παρέμβασης» Το 
προϊσχ'ύον καθεστώς δεν ήταν πλέον βιώσιμο»

Τι χαρακτηρίζει το σύστημα σήμερα? Και πάλι η αναρχία και το 
αδειέξοδο »

Η ελληνική κοινωνία μέσα στη δεκαετία που διανύουμε πρέπει να 
β ρ ε ι a π a ν τ ή σ ε ι ς σ ε δ ύ ο π ρ ο κ λ ή σ ε ι ς s
■-■Ετο δ ϊ'ί μ ο χ ρ αφ ι κό, που συνεπάγεται την μεχάλη αύξηση απαιτήσεων 
στο σύστημα συντάξεων, αλλά και στο σύστημα υχείας» Η με χάλη 
χήρανση του ελληνικού πληθυσμού αρχίζει τη δεκαετία του 90 και 
ε π ι S ε ι ν ώ ν ε τ a ι τ ο 2000 »
—Ε τ η ν a ν ο ι κ ο δ ό μ η σ η ε ν ό ς σ ύ χ χ ρ ο ν ο u Κ ο ά τ ο u ς Π ρ ό ν ο ι a ς » 0 1
διαρθρωτικές αΧΧαχές πou προωθούνται στον οικονομικό τομέα 
καθιστούν επιτακτική την ανάχκη ενός κοινωνικού δικτύου
a σ φ ά X ε ι a ς » 0 1 a ν τ ι κ ε ι μ ε ν ι κ έ ς a ν ά χ κ ε ς χ ι a έ ν a t έ τ ο ι ο σ ύ σ τ η μ a 8 a 
a u ξη8ο ύν μ ε τ η ν aύξησ η της "διaρ9ρ ωτικ ή ς a νε ρ χ ί aς",σ uν έ π ειa τή ς 
a ν a δ ι a ρ 8 ρ ώ σ ε ω ς τ η ς π a ρ a χ ω χ ή ς « 0 1 ν ε ό τ ε ρ ο ι ε ρ χ a ζ ό μ ε ν ο ι , ο ι
Π X ι κ ι ω μ έ ν ο ι , a X X ά κ a ι ο ι χ υ ν a ί κ ε ς 8 a β ρ ί σ κ ο u ν ό X ο κ a ι π ι ο δ ύ σ κ ο X a 
ε ρ χ a σ ί a π ο u 9 a a ν τ a π ο κ ρ ί ν ε τ a ι σ τ ι ς ι κ a ν ό τ η τ έ ς τ ο u ς » Τ a u τ ό χ ρ ο ν a 
Χόχω της προοδευτικής ανεπάρκειας των παραδοσιακών κοινωνικών 
σ υ σ τ η Μ ά τ ω ν σ τ ή ρ ι ξ η ς, π ο υ β a σ ί ζ ο ν τ a ι σ τ η ν a X X η X s χ χ ύ η τ η ς 
οικοχένειας και κατ ■’ ε π έ κταση στην ύπαρξη πολλών μικρών 
ο ι κ ο χ ε ν ε ι a κ ώ ν ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν, π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ο ι ά ν 8 ρ ω π ο ι 8 a σ π ρ ώ χ ν ο ν τ a ι 
π ρ ο ς τ η ν κ ο ι ν ω ν ι κ ή π ε ρ 1 8 ω ρ ι ο π ο ί η σ η » Τ ο σ ύ σ τ η μ a ι δ ι ω τ ι κ: ή ς 
ασφάλισης 8α είναι χι •"αυτούς απρόσιτη δυνατότητα.

0 1 προκ λ ή σ εις aυτέ ς aπ aιτο ύν μιa συνο Xικ ή νέ a 8ε ώρ π σ η το υ 
Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης» Ενα νέο Σύστημα» Η κυβερνητική 
Χύση οSήχησε στην αναπαλαίωση του ισχύοντος συστήματος.

Η κ υ β ε ρ ν η τ ι κ ή X ύ σ η έ χ ε ι τ ρ ε ι ς π X ε u ρ έ ς s
1. Την παράταση του χρόνου ζωής του ισχύοντος συστήματος των 
δ ε κ ά δ ω ν Τ a μ ε ί ω ν κ a ι τ ω ν ε κ ex τ ο ν τ ά δ ω ν ρ υ 8 μ ί σ ε ω ν » 0 ε ι σ π ρ a κ τ ι κ ό ς
χαρακτήρας του νόμου είχε στόχο την αναζωα χάνηση της 
π ο X υ δ ι ά σ π a σ η ς τ η ς κ ο ι ν ω ν ι η: ή ς a σ φ ά X ι σ η ς μ έ σ ω τ η ς ε ξ ε ύ ρ ε σ η ς ι δ ί ω ν 
πόρων χια τα ταμεία σε βάρος της συστηματικής αντιμετώπισης των 
οικονομικών προβλημάτων» 1-1 κυβέρνηση 9α επιθυμούσε την επιστροφή 
στην κατάσταση της δεκαετίας του 60 και του 70, όταν η κοινωνική 
αΧΧηλεχχύη περιοριζόταν στα όρια κάθε επαχχεΧματικής ομάδας»



.2 « Τ η μ € ί ω σ η μ 4 χ ρ ι ε κ μ η δ € ν ι ο μ ο ύ τ ο υ κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ ρ ό X ο υ τ η ς 
ασφάλιση*»* χωρίς όμως να σχεδ ιαατε ί κάποια αντικατάσταση των 
κ ο ι ν ω ν ι κ ώ ν X ε ι τ ο υ ρ χ ι ώ ν π ο υ κ α τ α ρ χ ο ύ ν τ α ι . Τ ο " ν 4 ο'' ο ύ σ τ η μ α 
καταρχ3 ί, χια παράδειχμα, την κατώτατη σύνταξη* αΧΧά ακόμη και 
την αλληλεχχύη των κ λάσκων, που ήταν βασικό χαρακτηριστικό του 
συστήματος του ΙΚΑ από την έναρξη της λκ ιτουρ * ίας του. Με 
αλληλεχχύη των κλάσεων εννοούμε την ευνοϊκότερη μεταχείριση των 
ερχαζομενων με χαμηλότερο εισόδημα σε σχέση με εκείνους με
υψηλότερο εισόδημα. Όσα ανεβαίνει το εισόδημα, τόσο κατεβαίνει το 
ποσοστό αναπλήρωσης του μισθού σε περίπτωση συνταξιοδότησης, ώστε 
να μπορεσουν και οι χαμηλόμισθοι να έχουν ικανοποιητική σύνταξη. 
Αυτό διαφοροποιεί την κοινωνική από την ιδιωτική ασφάλιση που 
ε ί ν α ι κ α θ α ρ ά α ν τ α π ο δ ο τ ι κ ή »
3 .. Τ η μ ε ρ ι κ ή δ ι α τ ή ρ η σ η ε ι δ ι κ ώ ν ρ υ 8 μ ί σ ε ω ν ό π ω ς α υ τ 4 ς χ ι α τ ο υ ς
κοινωνικούς πόρους, με στόχο τις πελατειακές εξαρτήσεις και την 
πολιτική στήριξη της κυβέρνησης από κοινωνικές ομάδες σε βάρος 
της; κοινών ι κής δ ι και οσ ύνης .
Η κυβερνητική Χύση αχ νοεί σκόπιμα ότι οι δυσλειτουρχίες του
ισχύοντος κλαδικού συστήματος ευθύνονται χια τη σημερινή 
κατάσταση το υ ασ φαλισ τικ ού συστή ματος. Το ισ χ ύον σύσ τ ημα κ ατάφερ ε 
να φτάσει στο χείλος του χκρεμού χωρίς την ύπαρξη σοβαρού 
δημσχραφικού προβλήματος. Γϊως το ίδιο σύστημα θα αντιμετωπίσει το 
π ρ ό σ 8 ε τ ο β ά ρ ο ς τ ο υ δ η μ ο χ ρ α φ ι κ ο ύ τ ω ν ε π ό μ ε ν ω ν δ ύ ο δ ε κ α ε τ ι ώ ν ;
Χρειάζεται ενα νεο σύστημα που να κατοχυρώνει την κοινωνική 
δικαιοσύνη.
Η αντιμετώπιση του δ η μοχ ρ αφικ ού απ αιτεί ε νιαίο π σ ο χ ρ α μματισ μό και 
την αξιοποίηση όλων των πόρων και δυνατοτήτων της κοινωνίας μας, 
δημόσιων και ιδιωτικών. Απαιτείται ενα σύστημα που να ορίζει 
σ α φ ώ ς τ ο υ ς ρ ό λ ο υ ς τ η ς κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς π ρ ό ν ο ι α ς , τ η ς κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς
α σ φ ά λ ι σ η ς, α λ λ ά κ α ι τ η ς ι δ ι ω τ ι κ ή ς; α α φ ά X ι σ η ς ε τ σ ι ώ σ τ ε ν α
λειτουργούν συμπληρωματικά και όχι ανταγωνιστικά,
Ε ν α τ ε τ ο ι ο σ ύ σ τ η μ α ε υ ρ ε ω ς δ ο κ ι μ α σ μ ε ν ο σ ε π ο λ λ 4 ς α ν α π τ υ χ μ 4 ν ε ς
χώρες , όπως χαι παράδειχμα στη Μεχάλη Βρε τανν ία είναι το σύστημα
συντάξεων τριών επίπεδων, το σύστημα των "τριών στυλοβατών της 
ασφάλισης". 0 κάθε πολίτης είναι ασφαλισμένος στο ενιαίο σύστημα 
και δικαιούται σύνταξη από τρεις πήχες;;
Πρώτο, μια ενιαία, "εθνική" σύνταξη, χρηματοδοτούμενη από το 
κράτος. Η σ ύνταξη αυτή θα δ ί δ ετ αι με τη συμπ λή ρωση του 65ου ε τους 
κ α ι θ α κ υ μ α ί ν ε τ α ι α ν ά λ ο χ α μ ε τ ι ς α ν τ ι κ ε ι μ ε ν ι κ ε ς κ ο ι ν ω ν ι κ 4 ς 
ανάχκες του συνταξιοδοτούμενου. Έτσι η κρατική κοινωνική 
π α ρ 4 μ β α σ η θ α ε π ι κ ε ν τ ρ ώ ν ε τ α ι ε κ ε ί ό π ο υ υ π ά ρ χ ε ι π ρ α χ μ α τ ι κ ή 
κοινωνική ανάχκη και θα αποφεύχεται η χρησιμοποίηση κρατικών 
πόρων χια τη συνΤαξιοδότηση κάτω του ενιαίου ορίου ηλικίας και η 
ε ί σ π ρ α ξ η π ο X X α π λ ώ ν σ υ ν τ ά ξ ε ω ν α π ό τ ο ί δ ι ο π ρ ό σ ω π ο .
Α ε ύ τ ε ρ ο , μ ι α σ ύ ν τ α ξ η α ν α X ο χ ι κ ή τ ο υ ε ι σ ο δ ή μ α τ ο ς , χ ρ η μ α τ ο 5 ο τ ο ύ μ ε ν η



από εισφορές. Ο φορέας που θα δ ίνε ι τη σύνταξη μπορεί να πρακύφει 
από βαθμιαία μετεξέλιξη του ΙΚΑ και- των άλλων Ταμ® ίων« Το άρια 
η X ι κ ί ας μ π ορ £ ί να αρ χ ί σ ε ι απ ό τα σ η μ ε ρ ι νά ε π ί ττ ε ο α, α υξανόμ ε νο 
σταδιακά ως την £ ξομα ίωσή του με το όρμο χ μ α την εθνμκή σύνταξη» 
Η αναλο χ μ κή σύνταξη θα πρόσφορε μ ε ν μ α ί ο ποσοστό αναπλήρωσης του 
μι μ σ 8 α ύ σ τ ο ό 5 ο έ τ ο ς » Α ν η σ μ.* ν τ α ξ μ ο δ ό τ η σ η χ ί ν ε τ α μ ν ω ρ ί, τ ε ρ α , τ ο 
ποσοστό αναπλήρωσης θα ε (.-ναμ μικρότερο αναλοχικά. Το αναλοχικά 
σύστημα συντάξεων θα αποτελώσε μ καμ την κύρια π η χ ή αντμμετώπμσης 
του δημοχραφίκού π ροβλήματος , αφού θα δ μοχ.ετε ύονταμ ο μ εισφορές 
όλων των κλάδων με ενιαία τρόπο στην αντμμετώπ μοη των αυξημένων 
αναχ κών„
Τρίτο, μμα "κλαδική" σύνταξη που θα χορηγείται από φορείς που θα 
π ρ ο σ ο μ ο μ ά ζ ο υ ν μ ε τ α σ η μ ε ρ μ ν ά ε π μ κ ο υ ρ μ κ ά ή κ X α δ μ κ ά τ α μ ε ί α , α X X ά τ α 
οποία θα μπορούν να διαμορφώσουν σχήματα που κρίνονταμ από τα 
ίδμα αναχκαία ίσως καμ με τη συνεργασία της μδμωτμκής ασφάλισης. 
Έτσμ κΧάδομ «ρχαζαμένων θα μπορούν να συμφωνούν με τους ερχοδότες 
τ ο υ ς  ακόμη καμ τη συνέχιση των μσχυόντων προϋποθέσεων
συνταξιοδότησης, ορίων ηλικίας κΧπ. Το κόστος της συμφωνίας 
αυτής, στο μέτρο που δεν θα καλύπτεται από τα άΧΧα δύο κρατικά 
επίπεδα, θα καΧύπτεταμ από το κλαδμκό ταμείο. Αν συμφωνηθεί, χμα 
παράδειχμα, συνταξιοδότηση στο 63 έτος,, το κΧαδμκό ταμείο θα 
καλύπτει τη σύνταξη από το 63 ¿ως το 65 έτος, που θα αρχίσει να 
καταβάλλεται η σύνταξη του ενιαίου συστήματος.
Το τρίτο επίπεδο συντάξεων 8« επωμιστεί το κύριο βάρος της 
μεταβατικής περιόδου στα τεΧικά επίπεδα αναηΧήμωσης και όρια 
ηλικίας που θα προκύωουν. θα είναι προϊόν διαπραγμάτευσης
μεταξύ ερ χοδοτών και ε ρ χαζομέ νων. Για να δ ιέ υκοΧυνθε ί η 
μεταβατική περίοδος δυνατό να προβλεφθεί και κρατική στήριξη του 
κ λ α δ ι κ ο ύ σ υ σ τ ή μ α τ ο ς χ ι α έ ν α α υ σ τ η ρ ά π ρ ο κ α 8 ο ρ ι σ μ έ ν ο δ μ ά σ τ η μ α „ 
Σημειώνεται ότι η κεντρική ιδέα της τρίτης βαθμίδας συντάξεων, 
που είναι αφενός η συμμετοχή σε ένα κεντρικό σύστημα συντάξεων 
και αφετέρου η κλαδική χρηματοδότηση των αποκλίσεων απ’αυτό, δεν 
είναι άχνωστη στην Ελλάδα, αφού εφαρμόζεται στα συστήματα 
συντάξεων της Εμπορικής Τράπεζας και της Τράπεζας Πιστέως.
Το σύστημα των τριών βαθμιδών έχει την ευελιξία να αντιμετωπίσει 
τις δ η μ ο χ ρ α φ ι κ 4. ς ε ξ ε X ί ξ ε ι ς κ α ι ν α υ π ο β ο η 8 ή σ ε ι τις δ ι α ρ 8 ρ ω τ ι κ έ ς;
α X X α χ έ ς, π ο υ χ ρ ε ι ά ζ ο ν τ α ι , μ ε λ ι χ ό τ ε ρ ο υ ς κ X υ δ ω ν ι σ μ ο ύ ς .
Η Ν .ύ . πιστεύει ότι η προσαρμοχή της ελληνικής οικονομίας και 
κ ο ι ν ω ν ί α ς σ τ ι ς δ ι ε 8 ν ε ί ς ε ξ ε X ί ξ ε ι ς ε ί ν α ι δ υ ν α τ ή μ ό ν ο κ α ι μ ό ν ο α ν , 
δ ι α τ η ί'.· ώ ν ο ν τ α ς τ α σ η μ ε ρ ι ν ά σ υ σ τ ή μ α τ α ο ρ χ ά ν ω σ η ς τ η ς; κ ο ι ν ω ν ί α ς 
μ α ς, α υ ξ ή σ ο υ μ ε τ ι ς ε ι σ π ρ ά ξ ε ι ς κ α ι π ε ρ ι ο ρ ί σ ο υ μ ε τ ι ς δα π ά ν ε ς „ Τ α 
προβλήματα ταυ τόπου δεν είναι προβλήματα κόστους, αλλά 
α ν ε π άρ κειας σ υσ τ η μ άτων κ οινωνική ς ορ χά νωσ η ς . Γι’αυτό χ ρ ειάζε ται 
να δημιουργήσουμε νέους θεσμούς, νέες δομές, να εκσυγχρονίσουμε.


